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รายงานสรุปสำหรับผูบริหาร 

(Executive Summary Report) 
 

1. ความเปนมาของโครงการ 

การประเม ินส ิ ่ งแวดล อมระด ับย ุทธศาสตร   (Strategic Environmental Assessment:  SEA)  
เปนกระบวนการที ่เปนระบบ เพื ่อใชสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจในการวางแผน โดยคำนึงถึงปจจัย 

ดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมอยางสมดุล รวมทั้งใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
ที่เกี่ยวของ เพื่อนำไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2564)  
โดยมีสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) เปนหนวยงานหลักในการพัฒนาและ

ขับเคลื ่อน SEA ของประเทศมาอยางตอเนื่อง ซึ ่งใหความสำคัญกับการสรางองคความรู และการพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากรที่เกี ่ยวของกับการจัดทำแผน การจัดทำแนวทาง SEA รวมถึงการเสริมสรางความรู 
ความเขาใจที่ถูกตองและผลักดันกลไกการขับเคลื่อน SEA ใหกับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ โดยไดดำเนินงาน

ตอเนื่องมาจนถึง พ.ศ. 2565 นี้ ซ่ึง สศช. ไดดำเนินโครงการขับเคลื่อนฯ เพ่ือสืบตอความมุงหมายของศาสตร 
SEA อันจะเปนประโยชนในการพัฒนาประเทศตอไป ทั ้งนี ้ ในการดำเนินการระหวางเดือนเมษายน  
พ.ศ. 2564 ถึง กันยายน พ.ศ. 2565 มีวัตถุประสงคหลักของโครงการ คือ 

1) เพื่อทบทวนและประเมินผลการขับเคลื่อน SEA ของไทยและการฝกอบรม SEA ในชวงที่ผานมา 
ตลอดจนวิเคราะหการดำเนินการจัดทำ SEA ของหนวยงานที่เกี่ยวของ ตามแนวทางการประเมินสิ่งแวดลอม
ระดับยุทธศาสตร (SEA Guideline) ของประเทศไทย (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 

2563ก) รวมท้ังศึกษาทบทวนการจัดทำ SEA กับแผนท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ีนำรอง อาทิ แผนพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษ 
แผนพัฒนาจังหวัด 

2) เพื่อจัดทำ SEA ในพื้นท่ีนำรอง ตอจากโครงการขับเคลื่อนฯ ประจำปงบประมาณ ๒๕๖3 ที่ได

ดำเนินการไวจนถึงขั้นตอนการกำหนดขอบเขต (Scoping) ใหแลวเสร็จกระบวนการ SEA และจัดทำรายงาน 
เพื่อนำมาปรับปรุงแนวทาง SEA (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2564) ใหมีความ
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

3) เพื ่อจัดทำคู มือ SEA เชิงประยุกตในรายสาขาหรือเชิงพื ้นที ่ เพื ่อประกอบการจัดทำ SEA ของ
หนวยงานวางแผนที่ถูกกำหนดใหตองจัดทำ SEA ใหมีความถูกตองตามหลักวิชาการ ตลอดจนเพื่อฝกอบรม
บุคลากรท่ีเก่ียวของใหสามารถนำคูมือ SEA ไปปฏิบัติไดอยางเหมาะสม 

4) เพื ่อพัฒนาเว็บไซต SEA ของ สศช. ใหมีความสมบูรณและมีความเปนอัจฉริยะ เชื ่อมตอกับ 
ชองทางการสื่อสารสาธารณะอื่น ๆ เชน Line Facebook YouTube เปนตน รวมถึงเพิ่มรูปแบบการสื่อสาร
สองทาง (Interactive) เพื ่อเปนแหลงความรูในการจัดทำ SEA ของประเทศ เปนชองทางในการสื่อสาร

สาธารณะ และรองรับกลไกการขับเคลื่อน SEA ภายใตรางระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประเมิน
สิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร พ.ศ. ....  



โครงการขับเคล่ือนการประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA) รายงานสรุปสำหรับผูบริหาร 

 

มหาวิทยาลัยมหิดล และบริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต แอนด เอ็นจิเนียร่ิง คอนซัลแตนท จำกัด ๒ 
 

5) เพ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับ SEA และกลไกการขับเคลื่อนงาน SEA ตลอดจน
มีการเปดรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากภาคสวนที ่เกี ่ยวของ ผานการจัดอบรมและสัมมนา 

เชิงวิชาการท่ีเก่ียวของกับการขับเคลื่อนงาน SEA ของประเทศ และการจัดทำวีดิทัศน 

6) เพื ่อจัดทำขอเสนอแนะในการขับเคลื ่อน SEA ของไทยและปรับปรุงแนวทาง SEA (สำนักงาน 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2564) ใหมีความเหมาะสมและสามารถนำไปใชในการขับเคลื่อน 

SEA ในทางปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ 

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวขางตน สศช. จึงไดกำหนดกิจกรรมดำเนินการภายใตโครงการนี้ไว 
ประกอบดวย (1) ทบทวนและประเมินผลการขับเคลื ่อน SEA ของไทยและการฝกอบรม SEA ตลอดจน

วิเคราะหการดำเนินการจัดทำ SEA ของหนวยงานที่เกี ่ยวของ (2) จัดทำ SEA ในพื้นที่นำรองใหแลวเสร็จ
กระบวนการ (3) จัดทำคูมือ SEA เชิงประยุกต จำนวน ๑ สาขาหรือพื้นท่ี (4) พัฒนาเว็บไซต SEA ของ สศช. 
ใหมีความสมบูรณและมีความเปนอัจฉริยะ (5) จัดอบรมและสัมมนาเชิงวิชาการที่เกี่ยวของกับการขับเคลื่อน

งาน SEA ของประเทศ และ (6) จัดทำขอเสนอแนะในการขับเคลื่อน SEA ของไทยและปรับปรุงแนวทาง SEA 
(สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2564) 

2. กรอบแนวคิดการดำเนินงาน 

กรอบแนวคิดการดำเนินงานไดกำหนดใหสอดคลองและครอบคลุมตามขอบเขตการศึกษา (TOR)  
โดยแยกออกเปนรายกิจกรรม ตามขอบเขตและวิธีการศึกษา (TOR ขอ 5) แสดงดังรูปท่ี 2-1 

 

รูปท่ี 2-1 กรอบแนวคิดการดำเนินงานของโครงการฯ 
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3. ผลการดำเนินงาน 

3.1 การทบทวนและประเมินผลการขับเคล่ือน SEA ของไทย 

3.1.1 วัตถุประสงค 

 เพื่อทบทวนและประเมินผลการขับเคลื่อน SEA ของไทยและการฝกอบรม SEA ในชวง 
ที่ผานมา ตลอดจนวิเคราะหการดำเนินการจัดทำ SEA ของหนวยงานที่เกี ่ยวของ ตามแนวทาง SEA ของ

ประเทศไทย (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2563ก) ซ่ึงประกอบไปดวยการทบทวน
และประเมินผลการขับเคลื่อน SEA ของไทย ผาน 4 ภารกิจหลัก ที่ดำเนินการขับเคลื่อนโดย สศช. รวมกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของ ประกอบดวย ๑) การสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับ SEA ใหแกสาธารณชน

อยางตอเนื่อง โดยการจัดทำคูมือ SEA ฉบับประชาชน วีดิทัศน และเว็บไซต เพื่อเผยแพรขอมูลที่เกี่ยวของ  
2) การพัฒนาแนวทาง SEA ใหเหมาะสมและสอดคลองกับบริบทของประเทศ ซึ่งมีหนวยงานตาง ๆ ไดนำ
แนวทาง SEA ไปใชแลว 3) การพัฒนาศักยภาพบุคลากร ผานการจัดฝกอบรมทางวิชาการใหกับเจาหนาท่ีของ

หนวยงานที่มีภารกิจในการจัดทำแผนและผูบริหารระดับสูง โดยวิทยากรผูเชี่ยวชาญดาน SEA และ ๔) การ
พัฒนากลไกการขับเคลื ่อน SEA เพื ่อสนับสนุนหนวยงานเจาของแผน โดยมีการจัดทำรางระเบ ียบ 
สำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร พ.ศ. .... เพื่อเปนกรอบและแนวทางให

หนวยงานตาง ๆ นำไปปฏิบัติ 

3.1.2 วิธีการดำเนินงาน 

 การดำเนินนั้นจะมีความสอดคลองกับ 4 ภารกิจหลัก โดยแบงออกเปน 2 สวน ประกอบดวย  

 1) การทบทวนผลการขับเคลื่อน SEA ของไทย การทบทวนสื่อที่เกี่ยวของกับการสราง
ความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับ SEA ใหแกสาธารณชนอยางตอเนื่อง (คูมือ SEA ฉบับประชาชน วีดิทัศน 
และชองทางการสื่อสารสาธารณะเว็บไซต SEA) การตรวจสอบคุณภาพโครงการ SEA ที่ไดดำเนินการผานมา 

จำนวนท้ังสิ้น 7 โครงการ โดยไดใชบัญชีรายการควบคุมคุณภาพของการจัดทำ SEA (สำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2563ก) นอกจากนี้ ไดทำการทบทวนหลักสูตรของการจัดฝกอบรมทางวิชาการ
ดาน SEA ที่เกิดขึ้นภายใตโครงการขับเคลื่อนฯ ในปงบประมาณ 2562 และ 2563 รวมไปถึงการทบทวน

กลไกการขับเคลื่อนงาน SEA ของประเทศ ไดแก การขับเคลื่อนโดยวุฒิสภา คณะกรรมการเพื่อการพัฒนา 
ท่ียั่งยืน (กพย.) รางระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร พ.ศ. .... และ
การขับเคลื่อนกลไกตาง ๆ เพ่ือสนับสนุนหนวยงานเจาของแผน 

 2) การประเมินผลการขับเคลื่อน SEA ของไทย ไดแก การประเมินความรูความเขาใจ 
ที่ถูกตองของสาธารณชนจากการศึกษาและรับชมสื่อที่จัดทำสำหรับประชาชนทั่วไป และสำหรับหนวยงาน
เจาของแผน ผานแบบประเมินความรู ความเขาใจออนไลน ทั ้งนี ้ สาธารณชนที่เชารวมการประเมินนี้ 

ประกอบดวย ประชาชน จำนวน 85 คน จาก 6 ภูมิภาค (ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง 
ภาคตะวันออก ภาคตะวันตก และภาคใต) โดยสวนใหญประกอบอาชีพรับราชการ/ พนักงานราชการ/ 
รัฐวิสาหกิจ 28 คน รองลงมาเปนนักศึกษา 23 คน พนักงานเอกชน 8 คน และอาชีพอื ่น ๆ 26 คน  

ในสวนของสาธารณชนผูเปนหนวยงานเจาของแผน ประกอบดวยผูตอบแบบประเมินจากกรมทรัพยากร 
ทางทะเลและชายฝง 8 คน กรมทรัพยากรธรณี 2 คน กรมโยธาธิการและผังเมือง 4 คน กรมอุตสาหกรรม
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มหาวิทยาลัยมหิดล และบริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต แอนด เอ็นจิเนียร่ิง คอนซัลแตนท จำกัด ๔ 
 

พื้นฐานและการเหมืองแร 4 คน กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 8 คน กระทรวงอุตสาหกรรม  
4 คน สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 2 คน สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ 

6 คน สำนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 6 คน และสำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน 1 คน 
รวมท้ังสิ้น 45 คน 

การประเมินผลท่ีไดจากการนำแนวทาง SEA (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ, 2561; สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2563ก) โดยการสัมภาษณเชิงลึก
กับผู แทนจากสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ (สทนช.) เนื ่องจากเปนหนวยงานเจาของแผนที ่ไดนำ 
แนวทาง SEA จาก สศช. ไปประยุกตใชเปนกรอบในการดำเนินงานจัดทำ SEA ในระดับโครงการมากที ่สุด  

ซึ่งถือวามีประสบการณในการใชแนวทางดังกลาว และสามารถเปนตัวแทนของหนวยงานเจาของแผนที่เคยมี 
การจัดทำโครงการศึกษา SEA ดังนั้น ขอแนะนำและขอเสนอแนะจาก สทนช. สามารถนำมาวิเคราะหพัฒนา
เปนแนวทางการปรับปรุงแนวทาง SEA (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2564) อีกท้ัง 

ท่ีปรึกษายังดำเนินการประเมินศักยภาพบุคลากรท่ีผานการฝกอบรมทางวิชาการรวมกับ สศช. ในปงบประมาณ 
2562 และ ๒๕๖๓ ผานการสัมภาษณเชิงลึก อางอิง 3 คำถาม ไดแก (1) ทานไดนำความรูจากกการอบรมใน
ปงบประมาณ ๒๕๖2 ไปประยุกตใชในการจัดทำแผนหรือไม หากใช อยู ในบทบาทใด (2) ทานคิดวา 

การจัดอบรมที่ผานมา สามารถสงเสริมศักยภาพในการจัดทำ SEA ไดหรือไม ในกรณีที่ทานจะตองจัดทำ SEA 
และ (3) กระบวนการใดใน SEA ควรมีการจัดอบรมเพิ ่มเติม เพื ่อใหทานดำเนินการ SEA ไดอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

3.1.3 ผลสัมฤทธิ์ 

 1) สรุปผลการประเมิน 

 จากการประเมินความรูความเขาใจของสาธารณชนผูที่ไมมีความรูความเขาใจพื้นฐาน

เก่ียวกับ SEA ผานการจัดทำสื่อท่ีเก่ียวของกับ SEA พบวา หลังจากไดรับชมสื่อท้ัง 3 ประเภท ไดแก คูมือ SEA 
ฉบับประชาชน (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2563ข) วีดิทัศนชื ่อตอน “SEA  
ฉบับประชาชน” และ เว็บไซตในสวนของหมวดคำถามที่พบบอย ผูประเมินมีความรูความเขาใจระดับดีมาก 

คิดเปนรอยละโดยเฉลี่ย 68.27 ของกลุมตัวอยางทั้งหมด โดยเว็บไซตสงผลใหประชาชนมีความรูความเขาใจ
ในระดับด ีมาก ไดประส ิทธ ิผลส ูงท ี ่ส ุด (ร อยละ 78.82) รองลงมาคือค ู ม ือ SEA ฉบับประชาชน  
(รอยละ 65.00) และวีดิทัศน (รอยละ 61.00) ตามลำดับ 

หลังจากรับชมวีดิทัศนท่ีเก่ียวของ จำนวนท้ังสิ้น 4 ตอน ไดแก “ตอนท่ี 1 SEA คืออะไร 
(What is SEA?)” “ตอนที่ 2 กระบวนการจัดทำ SEA (The SEA Processes)” “ตอนที่ 3 การมีสวนรวม 
(Public Participation)” และ “ตอนท่ี 4 กลไกการขับเคลื่อน (SEA Administrative Mechanisms)” พบวา 

สาธารณชนผูเปนหนวยงานเจาของแผนมีความรูความเขาใจท่ีเก่ียวของกับ SEA ในระดับดีมาก คิดเปนรอยละ
โดยเฉลี่ย 72.64 ของกลุมตัวอยางทั้งหมด โดยมีความรูความเขาใจตอวีดิทัศนตอนที่ 1 มากที่สุด คิดเปน 
รอยละ 84.00 รองลงมาคือ ตอนที ่ 4 (รอยละ 75.56) ตอนที ่ 3 (รอยละ 73.00) และตอนที ่ 2  

(รอยละ 58.00) ตามลำดับ 
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มหาวิทยาลัยมหิดล และบริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต แอนด เอ็นจิเนียร่ิง คอนซัลแตนท จำกัด ๕ 
 

 สำหรับการประเมินผลที่ไดจากการนำแนวทาง SEA (พ.ศ. 2563) ไปประยุกตใชโดย 
สทนช. พบวา SEA มีศักยภาพเพื่อชวยในการจัดทำแผนแมบทลุมน้ำนำไปสูการมองในทุกมิติทางเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ ่งแวดลอม นอกจากนี้ ยังทำใหทราบความตองการที ่แทจริงของประชาชนในพื้นที ่เพื ่อให 
การพัฒนาสอดคลองกับบริบทและศักยภาพของลุมน้ำ ซ่ึงจะนำไปสูการทำแผนปฏิบัติการตอไป 

 การประเมินศักยภาพบุคลากรท่ีไดผานการฝกอบรมกับ สศช. ในปงบประมาณ 2562 

และ 2563 พบวาผูเขารับการอบรมสวนใหญมีการนำองคความรูท่ีไดไปถายทอดหรือสื่อสารในหนวยงานของ
ตนเอง โดยเฉพาะดานนโยบายและแผนงาน รวมถึงการนำไปใชจัดทำแผนตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับหนวยงาน 
ตนสังกัด ตลอดจนนำไปใชวางแผน และในกระบวนการจางท่ีปรึกษา 

 2) ขอคนพบท่ีสำคัญจากผลการประเมิน 

หลังจากไดเรียนรูจากสื่อแลว สาธารณชนบางสวนยังคงมีความเขาใจที่คลาดเคลื่อน
เกี่ยวกับการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA) และการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (EIA) 

นอกจากนี้ หนวยงานเจาของแผนที่กำหนดใหมีการจัดทำ SEA ตามรางระเบียบฯ ยังมีความเขาใจในขั้นตอน
และกระบวนการจัดทำ SEA ในระดับที่ไมสูงมาก โดยเฉพาะในขั้นตอนการพัฒนาทางเลือกและการประเมิน
ทางเลือกการพัฒนา ดังนั้น จึงควรสงเสริมใหเกิดความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับนิยามและกระบวนการ

จัดทำ SEA ผานการสรางภาพกราฟคหรือสื่อที่เขาใจงายและชัดเจน นอกจากนี้ ในสวนของการประยุกตใช
แนวทาง SEA สทนช. ไดเสนอแนะใหแนวทาง SEA ควรมีคำอธิบายและตัวอยางประกอบที่หลากหลายและ
ชัดเจน 

3.2 การจัดทำ SEA ในพ้ืนท่ีนำรอง 

3.2.1 วัตถุประสงค 

 เพื่อนำแนวทาง SEA มาประยุกตใชในการศึกษา SEA สำหรับการพัฒนาเชิงพื้นท่ีในพื้นท่ี 

นำรอง คือ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) สระแกว และจัดทำรายงาน SEA พรอมทั้งใหขอเสนอแนะ 
แนวทางการพัฒนา SEZ ท้ังในระดับนโยบายและระดับแผนของหนวยงานในระยะตอไป  

3.2.2 วิธีการดำเนินงาน 

 โครงการติดตามและประเมินผล SEZ สระแกว เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน ประจำปงบประมาณ 
๒๕๖๔ นี้ เปนการดำเนินการตอเนื่องจากโครงการติดตามฯ ระยะที่ ๑ ประจำปงบประมาณ ๒๕๖๓ ที่ได
ดำเนินการไวจนถึงขั้นตอนการจัดทำรายงานการกำหนดขอบเขต อันประกอบดวย วิสัยทัศน (ในโครงการ

ติดตามฯ ระยะท่ี ๒ ปรับแกเปนเปาหมายการพัฒนา) ประเด็นยุทธศาสตร วัตถุประสงคเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน
และตัวชี้วัด การประเมินขอมูลฐาน การจัดทำทางเลือกการพัฒนาเบื้องตน และแผนการมีสวนรวมและ 
การสื่อสาร โดยโครงการติดตามฯ ระยะที่ 2 ไดดำเนินการในขั้นตอนการพัฒนาทางเลือก การประเมิน

ทางเลือกการพัฒนาของพื้นท่ี SEZ สระแกว และการกำหนดมาตรการเพื่อความยั่งยืนสำหรับทางเลือก 
การพัฒนาที่เหมาะสม รวมทั้งการจัดทำรายงาน SEA และการประสานความรวมมือเพื่อบูรณาการผลการ
จัดทำ SEA กับแผนพัฒนาจังหวัดสระแกว 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) 
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มหาวิทยาลัยมหิดล และบริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต แอนด เอ็นจิเนียร่ิง คอนซัลแตนท จำกัด ๖ 
 

โครงการติดตามฯ ระยะที่ ๒ ไดกำหนดใหมีการจัดประชุมกลุมยอยระดมความคิดเห็น 
ท่ีเก่ียวของกับการจัดทำ SEA ในพ้ืนท่ีนำรอง จำนวน 4 ครั้ง โดยแบงกลุมผูมีสวนไดเสียที่เขารวมออกเปน  

๓ กลุม ไดแก (1) ผูแทนหนวยงานภาครัฐ ประกอบดวยหนวยงานระดับจังหวัดและระดับทองถิ่น (2) ผูแทน
ภาคประชาชน และ (3) ผูแทนภาคธุรกิจเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน และสถาบันวิชาการ โดยการประชุม
กลุมยอยฯ ครั้งที่ ๑ ในวันที่ ๑๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ ในรูปแบบออนไลนผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (Zoom 

Meeting) มีผู เขารวมการประชุม ๖๑ คน มีวัตถุประสงคเพื่อระดมความคิดเห็นในการพิจารณาทางเลือก 
การพัฒนาเบื้องตน การประชุมกลุมยอยฯ ครั้งที่ ๒ และ ๓ ในวันที่ 2๑ และ ๒๒ มิถุนายน พ.ศ. 2565  
ในพื้นท่ีจังหวัดสระแกว มีผูเขารวมการประชุม ๑0๖ และ 73 คน ตามลำดับ มีวัตถุประสงคเพ่ือประเมิน

ทางเลือกการพัฒนา และกำหนดมาตรการเพื่อความยั่งยืน ทั้งนี้ ภายหลังจากกิจกรรมการมีสวนรวมในพื้นท่ี
จังหวัดสระแกว ที่ปรึกษาโครงการฯ ไดนำความคิดเห็นที่ไดรับไปวิเคราะหและนำผลการศึกษาและแนวทาง
บูรณาการผล SEA เขากับแผนพัฒนาจังหวัดสระแกว 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) ไปรายงานและรับฟง 

ความคิดเห็นเพ่ิมเติมจากผูมีสวนไดเสียในการประชุมกลุมยอยฯ ครั้งท่ี 4 ในวันท่ี 8 และ 9 สิงหาคม พ.ศ. 2565 
ในรูปแบบออนไลนผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (Zoom Meeting) มีผูเขารวมการประชุมหารือทั้งสิ้น ๒๑ คน และ 
14 คน ตามลำดับ โดยไดทำการเสนอรางการผนวกผลของการจัดทำ SEA เขากับแผนที ่เกี ่ยวของแก 

ผูมีสวนไดเสียพิจารณาใหความเห็น แบงการประชุมออกเปน 2 ครั้ง ไดแก การประชุมหารือรวมกับผูแทน
หนวยงานภาครัฐ เรื่อง “สรุปผลการจัดทำ SEA การผนวกผลการจัดทำ SEA กับแผนพัฒนาจังหวัดสระแกว  
5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) และแผนของหนวยงานท่ีเก่ียวของ กับการขับเคลื่อนสูการปฏิบัติ”  

3.2.3 ผลสัมฤทธิ์ 

 1) สรุปผลการจัดทำ SEA ในพ้ืนท่ีนำรอง 

 ผลสรุปสำคัญจากการดำเนินโครงการติดตามฯ ระยะท่ี 2 ไดแก การทบทวนเปาหมาย 

การพัฒนาใหมของ SEZ สระแกว คือ “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแกวเปนประตูเชื่อมโยงการพัฒนา
กิจกรรมทางเศรษฐกิจในประเทศและประเทศในอนุภูมิภาค ขับเคล่ือนโดยเศรษฐกิจมูลคาสูง เพ่ือเช่ือมโยง
กับการพัฒนาในพื้นที ่บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมที ่มีความยั ่งยืน” พรอมประเด็น

ยุทธศาสตร วัตถุประสงคเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน และตัวชี้วัดท่ีเปนเครื่องมือบอกทิศทางการพัฒนาของประเด็น
ยุทธศาสตร ซ่ึงพิจารณาจากเปาหมายการพัฒนาท่ีกำหนด ดังตารางท่ี 3.2-1 
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มหาวิทยาลัยมหิดล และบริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต แอนด เอ็นจิเนียร่ิง คอนซัลแตนท จำกัด ๗ 
 

ตารางท่ี 3.2-1 ประเด็นยุทธศาสตร วัตถุประสงคเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน และตัวช้ีวัด 
ประเด็นยุทธศาสตร วัตถุประสงคเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน ตัวชี้วัด 
๑. การพัฒนา SEZ 

ส ร ะ แ ก  ว  เ พื่ อ
ความเช ื ่ อมโยง
ระบบโลจิสติกส
และหวงโซอุปทาน
สูความมั่งค่ังอยาง
ยั่งยืน 

๑) เพื่อสรางแรงจูงใจในการเพิ่มมูลคา
การลงทุนในพื้นที่ SEZ สระแกว  

๒) เพื่อสงเสริมความรวมมือและโอกาส
กับพื้นที่อุตสาหกรรมหรือพื้นที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษอ่ืน ๆ 

๓) เพื่อสรางความเชื่อมโยงของระบบ 
โลจิสติกส ในสวนของโครงสราง
พื้นฐานดานกายภาพ (Infrastructure) 

๔) เพื่อสรางมูลคาจากหวงโซอุปทาน 
(Supply Chain) แบบครบวงจร 

๑) มูลค าส งออกผ านชายแดน จ ังหว ัดสระแกว 
(ตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจ) 

๒) มูลคาโครงการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนจาก 
สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (สกท.) 
และเริ่มดำเนินการแลว และมูลคาทุนจดทะเบียน
ของนิติบุคคลจัดตั้งใหม (ตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจ) 

๓) จำนวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่ไดรับ
การรับรองมาตรฐานอุตสาหกรรมเอส (มอก.เอส) 
(ตัวชี้วัดดานสิ่งแวดลอม) 

๔) ปริมาณขยะชุมชนที่จัดการถูกตอง (ตัวชี้วัดดาน
สิ่งแวดลอม) 

๒. การสงเสริมการ-
พัฒนาอุตสาหกรรม
เ กษตรแป ร รูป
มูลคาสูงบนฐาน
ทรัพยากร 

๑) เพื่อยกระดับการแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตรมูลคาสูงที ่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม 

๒) เพื่อสงเสริมการทำการเกษตรที่เปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม  

๓) เพื ่อส งเสริมและผลักดันการทำ
การเกษตรใหเหมาะสมและสอดคลอง
ก ับบร ิบทของพ ื ้นท ี ่  และความ
ตองการของอุตสาหกรรมเปาหมาย 

๑) มูลคาผลผลิตของพืชเศรษฐกิจ และสมุนไพรใน
จังหวัดสระแกว (ตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจ) 

๒) จำนวนโรงงานอุตสาหกรรมที ่ ผ  าน เกณฑ
อุตสาหกรรมสีเขียว (ตัวชี้วัดดานสิ่งแวดลอม) 

๓) จำนวนผล ิตภ ัณฑช ุมชนที ่ ได ร ับการร ับรอง
มาตรฐานผลิตภัณฑชุมชน (มผช.) (ตัวชี้วัดดาน
สิ่งแวดลอม) 

๓. การพัฒนาการ- 
ศึกษา องคความรู 
และศักยภาพของ
ป ร ะ ช า ช น ใ ห
ส อ ด ค ล  อ ง กั บ
ตลาดแรงงาน 

๑) เพื่อพัฒนาทักษะ องคความรู ความ-
ชำนาญและเชี่ยวชาญที่สอดคลอง
และเหมาะสมกับความตองการของ
ตลาดแรงงานในพื้นที่ SEZ สระแกว 

๒) เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและสิทธิ
ป ร ะ โ ย ช น  ข อ ง แ ร ง ง า น แ ล ะ
ประชาชนในพื ้นที ่ SEZ สระแกว 
ตลอดจนการสรางการมีสวนรวม 

รายไดเฉลี ่ยตอเดือนจำแนกตามแหลงรายไดของ
ลูกจาง (ตัวชี้วดัดานเศรษฐกิจ) 
จำนวนแรงงานผ านการฝกอบรมเพ ิ ่มศ ักยภาพ
แรงงาน (ตัวชี้วัดดานสังคม) 
จำนวนผูจบการศึกษาตามระดับการศึกษาและอาชีพ 
(ตัวชี้วัดดานสังคม) 
รอยละของจำนวนครัวเรือนยากจนที่มีรายไดต่ำกวา
เกณฑขอมูลความจำเปนพื้นฐาน (จปฐ.) (ตัวชี้วัดดาน
สังคม) 

 
 หลังจากการกำหนดประเด็นยุทธศาสตร วัตถุประสงคเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน ตัวชี้วัด 

และการประเมินขอมูลฐานเพื่อรองรับตัวชี้วัด ไดมีการพัฒนาทางเลือกเชิงยุทธศาสตรสำหรับการพัฒนา SEZ 
สระแกว ซึ่งคำนึงถึงแนวทางการพัฒนาที่เปนไปไดในการดำเนินงานตามแผนหรือแผนงาน และประโยชนตอ 
ผูมีสวนไดเสียในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะความสมดุลท่ีสอดคลองและตอบสนองตอวัตถุประสงคเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน

ของแตละประเด็นยุทธศาสตร ซึ่งครอบคลุมทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยมีผลการพัฒนา
ทางเลือกแบงออกไดเปน ๔ ทางเลือก ไดแก  
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 (๑) สภาพตามปกติ (Business-as-Usual: BAU) ซึ่งเปนการกำหนดเพื่อใชในการ
ประเมินเปรียบเทียบกับทางเลือกการพัฒนาดวยการประเมินขอมูลฐานดานตาง ๆ โดยสภาพตามปกติไดคือ 

“เปนประตูเช่ือมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศและชายแดน ขับเคล่ือนหลักโดยการพัฒนาระบบ
คมนาคมขนสงและโลจิสติกส เพ่ือนำทางการเกษตร อุตสาหกรรมการผลิตและบริการ”  

 (๒) ทางเลือกการพัฒนาที่ ๑ “เปนประตูเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศ

และประเทศในอนุภูมิภาค ขับเคลื่อนโดยการพัฒนาระบบโลจิสติกส เกษตรแปรรูป และเศรษฐกิจชุมชนท่ี
เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม เพ่ือสรางความเช่ือมโยงกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี”  

 (๓) ทางเลือกการพัฒนาที่ ๒ “เปนประตูเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศ

และประเทศในอนุภูมิภาค ขับเคลื่อนโดยการพัฒนาระบบโลจิสติกสและอุตสาหกรรมแปรรูปมูลคาสูงท่ี 
เปนมิตรตอสิ ่งแวดลอม ควบคู ก ับการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ – หมุนเวียน - สีเขียว เพื ่อสราง 
ความเช่ือมโยงกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี” 

 (๔) ทางเลือกการพัฒนาที่ ๓ “เปนประตูเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศ
และประเทศในอนุภูมิภาค ขับเคลื่อนโดยการพัฒนาระบบโลจิสติกสและกิจกรรมเศรษฐกิจมูลคาสูงท่ี 
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพื ่อสรางความเชื ่อมโยงกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที ่ ผานการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย” 

 การประเม ินทางเลือกโดยการวิเคราะหแบบหลายหลักเกณฑ (Multi-Criteria 
Analysis) ผานการเปรียบเทียบรายคู (Pairwise Comparison) เพ่ือกำหนดคาน้ำหนักของแตละตัวชี้วัด (รวม 

11 ตัวชี้วัด รวมทั้ง ตัวชี้วัดเศรษฐกิจ ตัวชี้วัดสังคม และตัวชี้วัดสิ่งแวดลอม) ซึ่งคาน้ำหนักที่ได ถูกใชรวมกับ
การวิเคราะหผลกระทบทางเลือกดวยเมตริกซ (Impact Matrix Analysis) ผานกระบวนการมีสวนรวม เพ่ือ
ประเมินทางเลือกที ่เหมาะสม แสดงผลการวิเคราะหดังตารางที ่ 3.2-2 ทำใหไดทางเลือกการพัฒนาท่ี

เหมาะสม คือ ทางเลือกการพัฒนาท่ี ๓ อันเปนขอสรุปจากผูมีสวนไดเสีย ซ่ึงสอดคลองกับผลประเมินทางเลือก
การพัฒนาโดยนักวิชาการและที่ปรึกษาโครงการฯ โดยในทางเลือกการพัฒนาที่ 3 นั้นจะเนนการพัฒนา
กิจกรรมเศรษฐกิจมูลคาสูง ครอบคลุมอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปมูลคาสูงดวยระบบ BCG เปนทางเลือกการ

พัฒนาหลักตอบสนองเปาหมายการพัฒนา อุตสาหกรรมเปาหมาย อุตสาหกรรมบริการและการทองเที ่ยว  
ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ดวยการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่ควบคูกับการพัฒนากิจกรรมเศรษฐกิจที่มีมูลคา
สูงขึ้น ซึ่งในระยะ 2 - 3 ปแรกของแผนพัฒนาจังหวัดสระแกว ๕ ป (พ.ศ. 2566 – 2570) ควรจะทำการ

สำรวจความตองการแรงงานเพ่ือพัฒนาศักยภาพแรงงานใหมีความพรอมตอการพัฒนากิจกรรมเศรษฐกิจมูลคา
สูง โดยการจัดฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานระดับตาง ๆ เชน หลักสูตรทั้งระยะสั้นและยาวสำหรับการพัฒนา
ทักษะความรูท่ีตอบสนองตออุตสาหกรรมแปรรูปมูลคาสูงกับ BCG เปนตน และเม่ือทราบทางเลือกการพัฒนา

ที่เหมาะสมแลว ไดมีการนำผลการประเมินผลกระทบในแตละดานมาพิจารณารวมกับขอเสนอแนะและ
ข อค ิด เห ็นจากกระบวนการม ีส  วนร  วมท ี ่ คาดหว ั ง ให  เก ิ ดการพ ัฒนาในพ ื ้นท ี ่ ไป ใช ประกอบ 
การพิจารณาการจัดทำมาตรการความยั่งยืน เพ่ือสนับสนุนมาตรการการพัฒนาดานตาง ๆ เพ่ิมเติม รวมท้ังเปน

ขอแนะนำในการผนวกและบูรณาการกับแผนการพัฒนาท่ีเก่ียวของอ่ืน ๆ ของจังหวัดสระแกวตอไป 
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ตารางท่ี 3.2-2 ผลการวิเคราะหผลกระทบทางเลือกดวยเมตริกซ 

ผูประเมินทางเลือกการพัฒนา  

คะแนนจากการประเมินผลกระทบ (รอยละ) 

สภาพตามปกต ิ
ทางเลือก 

การพัฒนาที่ 1 

ทางเลือก 

การพัฒนาที่ 2 

ทางเลือก 

การพัฒนาที่ 3 

นักวิชาการและทีป่รึกษาโครงการฯ ๑๖.๐๒ ๒๒.๔๒ ๓๐.๑๒ ๓๑.๔๕ 

ผูมีสวนไดเสียในพืน้ที่จงัหวัดสระแกว ๑๖.๓๘ ๒๕.๗๙ ๒๘.๓๔ ๒๙.๔๘ 

 

 จากนั้น ไดมีการจัดทำรายงาน SEA ทั้งสิ้น ๒ ฉบับ คือ รายงานวิชาการ และรายงาน

ฉบับประชาชน ทั้งนี้ ไดมีการนำเสนอผลการจัดทำ SEA ในพื้นที่ SEZ สระแกว และแนวทางบูรณาการผล 
SEA เขากับแผนพัฒนาจังหวัดสระแกว 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) เพ่ือหารือและรับฟงความคิดเห็นเพ่ิมเติม
จากผูมีสวนไดเสีย รวมกับผูแทนสำนักงานจังหวัดสระแกวและหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ และผูแทนภาค

ประชาชนและภาคประชาสังคม 

 2) ขอคนพบท่ีสำคัญ 

 จากการดำเนินโครงการติดตามและประเมินผล SEZ สระแกว เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  

ในระยะเวลา 2 ป พบวา ผูมีสวนไดเสีย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประชาชนอาศัยในพ้ืนท่ีและเกษตรกร ซ่ึงเปนผูไดรับ
ผลกระทบโดยตรงจากแผน ไมสามารถเขารวมประชุมกลุมยอยไดอยางตอเนื่องตลอดในระยะ 2 ป อันเนื่องจาก
การเดินทางท่ีมีระยะไกล และเง่ือนไขดานการทำงาน ดังนั้น จึงควรมีการสื่อสารอยางไมเปนทางการ เชน การลง

พื้นที่ การพูดคุยผานทางไลนกลุม เปนตน เพื่อชี้แจงความกาวหนาของโครงการ พรอมทั้ง จัดสรรขอมูล และ 
นำขอคิดเห็นที่ไดจากการสื่อสารที่ไมเปนทางการ มาพิจารณาวิเคราะหในโครงการ รูปแบบการดำเนินการ 
การสื่อสารท่ีไมเปนทางการ สรางความม่ันใจวากลุมผูมีสวนไดเสียทุกกลุม มีสวนรวมท้ังการใหขอมูล การแสดง 

ความคิดเห็น ตลอดโครงการ ความทาทายในโครงการฯ ระยะท่ี 2 ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 อีกประกานหนึ่ง 
คือ นโยบายของประเทศ และภูมิภาค มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาตามบริบทของโลก และประเทศไทย  
สงผลให ที ่ปรึกษาโครงการมีความจำเปนที ่จะตองทบทวนเปาหมายการพัฒนา ประเด็นยุทธศาสตร 

วัตถุประสงคเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและตัวชี้วัด ซึ่งเปนกระบวนการที่ใชเวลาคอนขางมาก ดังนั้น จึงควรมีการ
ติดตอประสานงานกับหนวยงานรัฐทองถ่ินอยางใกลชิด ในกรณีท่ีมีแผนการเปลี่ยนแปลงนโยบายในพ้ืนท่ี ผูจัดทำ 
SEA สามารถรับรู เตรียมความพรอม และปรับผลการศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายใหมไดอยางทันเวลา 

การจัดทำ SEA ในขั ้นตอนของการประเมินทางเลือกการพัฒนาและการกำหนด
มาตรการเพ่ือความยั่งยืนไมควรดำเนินการติดกัน เนื่องจากตองใชเวลาในการวิเคราะหผลและพัฒนาทางเลือก
การพัฒนาที่เหมาะสม เพื่อใหที่ปรึกษามีเวลาที่เพียงพอที่จะพิจารณาทุกประเด็นที่เกี่ยวของอยางละเอียด  

ไมมองขามประเด็นที่สำคัญ โดยประเด็นตางๆ ที่เกิดจากการดำเนินการพัฒนาตามทางเลือกท่ีเหมาะสม  
จะเปนขอมูลท่ีสำคัญในการกำหนดมาตรการเพ่ือความยั่งยืนท่ีเหมาะสมตอไป 

ผลของการจัดทำ SEA กับแผนพัฒนาจังหวัดสระแกว 5 ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

และแผนของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ถือเปนกรอบการพัฒนาหนึ่งท่ีจังหวัดสระแกวสามารถนำไปใชงานได ซ่ึงผล
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ที่ไดนั้นผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน อยางไรก็ตาม ผูมีสวนไดเสียเสนอใหหนวยงานภาครัฐปรับ 
หรือแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับการใชประโยชนที่ดิน ซึ่งมีการขัดกันเองระหวางกฎหมายบางขอ ขอบังคับ

ระหวางหนวยงาน รวมถึงมาตรฐานตาง ๆ ท่ีตองดำเนินการผานหนวยงานของภาครัฐ  

บทเรียนตาง ๆ ท่ีไดจากการศึกษา SEA ของพ้ืนท่ีศึกษานำรองนี้ เปนประโยชนในการ
จัดทำคูมือ SEA เพื่อการวางแผนเชิงพื้นที่ สามารถนำไปใชกำหนดขั้นตอนการศึกษาของพื้นที่อื่น ๆ และเปน

ตัวอยางใหการศึกษาอ่ืน ๆ ท่ีจะใชกระบวนการ SEA ตอไป 

3.3 การจัดทำคูมือ SEA เพ่ือการวางแผนเชิงพ้ืนท่ี 

3.3.1 วัตถุประสงค 

 เพื ่อเปนตัวอยางการปฏิบัต ิงานตามขั ้นตอนที ่ระบุไว ในแนวทาง SEA (สำนักงาน 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2564) เพ่ือรองรับการดำเนินการการจัดทำ SEA ของหนวยงาน
ของรัฐ ท่ีรางระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร พ.ศ. …. กำหนดไว 

และสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2565) ที่กำหนดให
ผลักดันการนำแนวทาง SEA จนเกิดมีผลบังคับใชทางกฎหมายเพ่ือนำไปสูการปฏิบัติ 

3.3.2 วิธีการดำเนินงาน 

 ดำเนินการทบทวนและประเมินผลการใช SEA สำหรับการพัฒนาเชิงพื้นที่ในบริบทของ
ตางประเทศ จากนั้นนำกรอบงานและขั้นตอนการศึกษา SEA จากแนวทาง SEA มาใชและปรับปรุงเพิ่มเติม
ขั ้นตอนเฉพาะเจาะจงใหเหมาะสมกับการใช SEA สำหรับการวางแผนเชิงพื ้นท่ี ซ ึ ่งจะครอบคลุมท้ัง 

การจัดทำแผนเชิงพื ้นที่ฉบับใหมและทบทวนปรับปรุงแผนเชิงพื ้นที ่ที ่อยู ในหวงเวลาของการขับเคลื่อน 
ตลอดจนครอบคลุมเปาหมายของการวางแผนเชิงพื้นที่ทั้งเพื่อการพัฒนา และการจัดการเชิงพื้นที่ โดยไดมี 
การถอดบทเรียนและความรูจากการศึกษา SEA ในพื้นท่ี SEZ สระแกว เปนโครงการศึกษานำรอง เพื่อใชใน

การพัฒนาจัดทำคูมือ SEA เพื่อการวางแผนเชิงพื้นที่ รวมกับการประชุมกลุมยอยระดมความคิดเห็นตอ 
การปร ับปร ุงค ู ม ือ จำนวน 2 คร ั ้ง ในว ันที ่  20 พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ ในร ูปแบบออนไลนผ าน 
สื่ออิเล็กทรอนิกส (Zoom Meeting) มีผูเขารวมการประชุม 89 คน และในวันท่ี 2๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ 

ในพ้ืนท่ีจังหวัดสระแกว มีผูเขารวมการประชุม 50 คน และไดมีการจัดฝกอบรมเชิงปฏิบัติการดานการนำคูมือ 
SEA เชิงพ้ืนท่ี ไปปฏิบัติ เพ่ือเสริมสรางความรู ความเขาใจเก่ียวกับเนื้อหาและความสำคัญของการนำ SEA มา
ประยุกตเพื่อการพัฒนา SEZ และนำไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน สอดคลองถูกตองตามหลักการในแนวทาง SEA 

เชิงพื้นท่ี โดยไดมีการฝกอบรมในวันที่ 2๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ ในพื้นที่จังหวัดสระแกว มีผูเขารวมจาก
หนวยงานเจาของแผน บริษัทที่ปรึกษา สถาบันการศึกษา หนวยงานที่เกี่ยวของ และบุคคลทั่วไป รวมทั้งสิ้น 
68 คน 

3.3.3 ผลสัมฤทธิ์ 

 1) สรุปผลการจัดทำคูมือ SEA เพ่ือการวางแผนเชิงพ้ืนท่ี 

 คูมือ SEA เพ่ือการวางแผนเชิงพ้ืนท่ี ประกอบดวย สาระสำคัญท้ังหมด 3 บท ไดแก 

บทที่ 1 บทนำ บทที่ 2 ขั้นตอนการใช SEA เพื่อการวางแผนเชิงพื้นที่ และบทที่ 3 บทสรุป โดยบทที่ 2  
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มีเนื้อหาครอบคลุมวิธีการและเทคนิคที่ใชในการดำเนินงาน รวมไปถึงผลผลิตในแตละขั้นตอนของการจัดทำ 
SEA 6 ข้ันตอน ตามแนวทาง SEA ฉบับปรับปรุง และข้ันตอนท่ีเพ่ิมเติมอีก 2 ข้ันตอน รวมท้ังหมด 8 ข้ันตอน 

ประกอบดวย  

 ข้ันตอนท่ี 1: การกลั่นกรอง SEA เพ่ือการวางแผนเชิงพ้ืนท่ี 

 ข้ันตอนท่ี 2: การกำหนดขอบเขต SEA เพ่ือการวางแผนเชิงพ้ืนท่ี 

 ข้ันตอนท่ี 3: การพัฒนาทางเลือกเพ่ือการวางแผนเชิงพ้ืนท่ี 

 ข้ันตอนท่ี 4: การประเมินทางเลือกเพ่ือการวางแผนเชิงพ้ืนท่ี 

 ข้ันตอนท่ี 5: การกำหนดมาตรการเพ่ือความยั่งยืนเพ่ือการวางแผนเชิงพ้ืนท่ี 

 ข้ันตอนท่ี 6: การรายงานผล SEA เพ่ือการวางแผนเชิงพ้ืนท่ี 

 ข้ันตอนท่ี 7: การบูรณาการผล SEA เพ่ือการวางแผนเชิงพ้ืนท่ีกับแผนเชิงพ้ืนท่ี 

 ข้ันตอนท่ี 8: การติดตามตรวจสอบและประเมินผล SEA เพ่ือการวางแผนเชิงพ้ืนท่ี 

2) ขอคนพบท่ีสำคัญ 

 การจัดทำคูมือ SEA เพื่อการวางแผนเชิงพื้นที่ ควรมีการปูพื้นฐานของกระบวนการ
ศึกษา SEA เพื่อใหผู อานสามารถนำไปปฏิบัติตามไดโดยทันที ทั้งนี้ คู มือ SEA เพื่อการวางแผนเชิงพื้นท่ี 

สามารถนำไปประยุกตใชในการจัดทำ SEA สาขาอื่นได อาจมีการปรับเปลี่ยน หรือเสริมขั้นตอนและเทคนิค
บางอยาง โดยยึดแนวทาง SEA และคูมือ SEA เพื่อการวางแผนเชิงพื้นท่ี แตตองคำนึงถึงวัตถุประสงคของการ
จัดทำแผนเปนหลัก และผูใชคูมือสามารถเลือกวิธีการและเทคนิคในการศึกษาใหมีความเหมาะสมกับแตละ

ขั้นตอน โดยศึกษาวิธีการและเทคนิคเพิ่มเติมไดในแนวทาง SEA และเอกสารหรืองานวิจัยอื่นที่เกี ่ยวของ 
เพื ่อใหเกิดการพัฒนาในเชิงวิชาการสำหรับวิธีการและเทคนิคที ่นำมาประยุกตใช โดยมุ งเนนการสราง 
ความชัดเจนของการมองอนาคตของการเปลี่ยนแปลงจากการพัฒนาหรือการจัดการเชิงพ้ืนท่ี 

 สำหรับการจัดฝกอบรมเชิงวิชาการดานการนำคูมือ SEA เพื่อการวางแผนเชิงพื้นท่ี  
ไปปฏิบัติ ซึ ่งมีรูปแบบการเรียนรู ผานการบรรยายบทเรียน กระบวนการกลุ ม และการฝกปฏิบัติ โดยมี 
การถอดบทเรียนและความรูจากการศึกษา SEA ในพื้นท่ีนำรอง SEZ สระแกว พบวา ผลการประเมินความรู

ของผูรับการอบรมดวยการทำขอสอบกอนและหลังการอบรม แสดงใหเห็นวา ผูเขาอบรมมีความรูความเขาใจ
เพิ ่มขึ ้นจากการประเมินองคความรู ดาน SEA เชิงพื ้นที ่หลังการอบรม และมีขอเสนอแนะเพิ ่มเติมเรื ่อง
ระยะเวลาในการฝกอบรมซึ่งสั ้นเกินไป ไมสอดคลองกับปริมาณเนื้อหาที่มาก และคอนขางยากสำหรับผูท่ี 

ไมเคยเขารับการอบรมเกี่ยวกับ SEA มากอน รวมถึงเสนอใหลดเนื้อหาการบรรยายบทเรียน และใหเพ่ิม
ระยะเวลาเพ่ือการทำกิจกรรมกลุมยอยใหมากข้ึน โดยเสนอวาอาจมีการขยายระยะเวลาในการอบรมเปน 3 ถึง 
5 วัน และควรมีการคัดกรองผูเขารวมอบรมท่ีมีองคความรูดาน SEA ในระดับหนึ่ง เพ่ือใหงายตอการฝกปฏิบัติ

จริง ดังนั้น จึงควรมีการจัดทำทำเนียบรุน หรือฐานขอมูลของผูท่ีเคยผานการอบรมหลักสูตรตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ
กับ SEA เพ่ือจัดสรรกลุมเปาหมายใหตรงวัตถุประสงคของการอบรม 
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3.4 การพัฒนาเว็บไซต 

3.4.1 วัตถุประสงค 

 เพื่อจัดทำเว็บไซตใหมีความสมบูรณและมีความเปนอัจฉริยะ เชื่อมตอกับชองทางการ
สื่อสารสาธารณะอ่ืน ๆ และจัดทำรูปแบบการสื่อสารสองทาง (Interactive) เพ่ือเปนแหลงความรูในการจัดทำ 
SEA ของประเทศไทย 

3.4.2 วิธีการดำเนินการ 

 ในการจัดทำระบบจัดเก็บขอมูลและเว็บไซต ไดดำเนินการออกแบบระบบจัดเก็บขอมูล 
ท ี ่สน ับสน ุนการจ ัดทำ SEA ประกอบด วย การออกแบบพัฒนาระบบด วย Web Base Application 

Technology (Website Responsive) Word Press สอดคลองตาม Framework และระบุ Platform ของ
เครื ่องแมขายและเครื ่องลูกขายของ สศช. รองรับการใชงานไดกับหลายอุปกรณ (Application และ 
Responsive) กำหนดสิทธิการเขาใชงาน คือ ระดับผูใชงานทั่วไป และระดับผูดูแลระบบ ระบบจัดเก็บขอมูล

สามารถนำเขา เพ่ิมเติม แกไข และเผยแพรขอมูลท่ีรองรับฟงกชั่นการทำงานตาง ๆ สืบคนขอมูลไดงายสะดวก
และรวดเร็ว เชื่อมตอกับชองทางสาธารณะอื่น ๆ ได เชน Line Facebook และ YouTube ดำเนินการติดตั้ง
ไวท่ีเครื่องแมขายของ สศช. โดยสามารถเชื่อมโยงขอมูลกับระบบงานในปจจุบัน 

 การพัฒนารูปแบบการสื่อสารสองทาง (Interactive) เพื่อเปนแหลงความรูในการจัดทำ 
SEAของประเทศไทย เปนชองทางในการสื่อสารสาธารณะ และรองรับกลไกการขับเคลื่อน SEA โดยเพิ่มเติม
รูปแบบการโตตอบพรอมกับตอบสนองความสนใจของผูใชงานเว็บไซต สามารถแบงปนกิจกรรมเกี่ยวกับ SEA 

หรือเพิ ่มรูปแบบแสดงความคิดเห็นเกี ่ยวกับ SEA (Vote) ผานเว็บไซตไดในเวลาเดียวกัน เพิ ่มรูปแบบ 
การส ื ่อสารสองชองทาง (Two-Way Communication) โดยที ่ เว ็บไซตเป นทั ้งผ ู ส งสารและผู ร ับสาร  
มีการโตตอบ ใหขอมูลยอนกลับไปมาไดระหวางผูใชงานทั่วไปกับเว็บไซต นอกจากนี้ ยังจัดทำระบบจัดเก็บ

ขอมูลโครงการขับเคลื่อนฯ ในรูปแบบการแสดงแตละเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่สามารถเปดใหประชาชน
สามารถเขามาสื่อสาร นำเสนอกิจกรรมท่ีตัวเองดำเนินการใหผูอ่ืนไดรับทราบ 

3.4.3 ผลสัมฤทธิ์ 

 เว็บไซต SEA ของ สศช. มีความสมบูรณและมีความเปนอัจฉริยะ เชื่อมตอกับชองทาง 
การสื่อสารสาธารณะอื่น ๆ เชน Line Facebook YouTube เปนตน และจัดทำรูปแบบการสื่อสารสองทาง 
(Interactive) เพื่อเปนแหลงความรูในการจัดทำ SEA ของประเทศ เปนชองทางในการสื่อสารสาธารณะ และ

รองรับกลไกการขับเคลื่อน SEA ภายใตรางระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประเมินสิ่งแวดลอมระดับ
ยุทธศาสตร พ.ศ. .... โดยพัฒนาระบบประมวลผลใหมีประสิทธิภาพและอัพเดตขอมูลตาง ๆ ใหเปนปจจุบัน 
แสดงดังรูปท่ี 3.4 
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รูปท่ี 3.4 ชองทางการส่ือสารสาธารณะตาง ๆ  

 

 

 

                           เว็บไซต                                                      Facebook 

 

Line 

Youtube 
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3.5 การจัดสัมมนาและการจัดทำวีดิทัศน 

3.5.1 วัตถุประสงค 

 การจัดกิจกรรมการขับเคลื่อน SEA มีจุดประสงคเพ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจท่ีถูกตอง
เก่ียวกับ SEA และกลไกการขับเคลื่อนงาน SEA แกหนวยงานท่ีเก่ียวของ นักวิชาการ และผูสนใจท่ัวไป  

3.5.2 วิธีการดำเนินงาน 

 ดำเนินการในสวนที่สำคัญ ประกอบดวย (1) การจัดสัมมนาเชิงวิชาการที่เกี่ยวของกับ 
การขับเคลื่อนงาน SEA ของประเทศ รวมทั้งสิ้นจำนวน ๓ ครั้ง และ (๒) การจัดทำวีดิทัศนที ่เกี ่ยวของกับ 
การขับเคลื่อน SEA ของประเทศไทย จำนวน 2 ตอน ไดแก ตอนที่ 1 “การขับเคลื่อน SEA ของไทย” และ 

ตอนท่ี 2 “คูมือ SEA เพ่ือการวางแผนเชิงพ้ืนท่ี”  

 1) การจัดสัมมนาเชิงวิชาการท่ีเกี่ยวของกับการขับเคล่ือนงาน SEA ของประเทศ 

 1.1) การจัดสัมมนาเชิงวิชาการ เรื่อง การขับเคล่ือนงาน SEA ของประเทศ ครั้งท่ี 1 

ดำเนินการในหัวขอ “เหลียวหลัง แลหนา สูความทาทายในการขับเคลื ่อน SEA” เมื่อวันที ่ 28 ตุลาคม  
พ.ศ. 2564 ในรูปแบบออนไลนผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (Zoom Meeting) โดยมีผูเขารวมประชุมจำนวนท้ังสิ้น 
197 คน มีกิจกรรมในการดำเนินการจัดสัมมนา ไดแก การนำเสนอ สรุปผลการขับเคลื่อน SEA ประจำ 

ปงบประมาณ 2563 การนำเสนอ แนวทางการดำเนินงานโครงการขับเคลื่อนฯ ประจำปงบประมาณ 2564 
การเสวนาแลกเปลี ่ยนประสบการณการขับเคล ื ่อน SEA จากหนวยงานที ่เก ี ่ยวของ และการร ับฟง 
ความคิดเห็นตอการจัดทำแผน ดวยกระบวนการ SEA  

 1.2) การสัมมนาเชิงวิชาการ เรื่อง การขับเคลื่อนงาน SEA ของประเทศ ครั้งที่ 2 
ดำเนินการในหัวขอ “ความทาทายในการเขาถึงหัวใจการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร” ในรูปแบบ
ออนไลนผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (Zoom Meeting) เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม พ.ศ. 2564 มีผู เขารวมประชุม

จำนวนทั ้งส ิ ้น 199 คน โดยมีกิจกรรมในการดำเนินการจัดสัมมนา ไดแก การเสวนา ความทาทาย  
ในการเขาถึงหัวใจSEA โดยแบงเปนหัวขอยอย (1) การพัฒนาและประเมินทางเลือกการพัฒนา และ  
(2) เทคนิคและวิธีการสรางการมีสวนรวมใน SEA และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตอความทาทายใน SEA  

 1.3) การสัมมนาเชิงวิชาการ เรื่อง การขับเคลื่อนงาน SEA ของประเทศ ครั้งที่ ๓ 
ดำเนินการในหัวขอ “SEA บนเสนทางความทาทายใหม จากแนวทางสูการปฏิบัติ” เมื่อวันที่ ๑๘ สิงหาคม 
พ.ศ. 256๕ ณ หองประชุมราชา 2 อาคาร 2 ชั้น ๑๑ โรงแรมปรินซ พาเลซ กรุงเทพมหานคร มีผูเขารวม

ประชุมจำนวนทั ้งสิ ้น 116 คน โดยมีกิจกรรมในการดำเนินการจัดสัมมนา ไดแก การนำเสนอเร ื ่อง  
การขับเคลื่อนการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA) ในปงบประมาณ 2564 การบรรยายพิเศษ 
เรื่อง ความเขาใจพื้นฐานของ SEA ในบริบทโลกและไทย การเสวนา เรื่อง ประสบการณและความทาทาย 

ในการจัดทำแผนพัฒนาดวยกระบวนการ SEA และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณในการจัดทำ
แผนพัฒนาดวยกระบวนการ SEA และสรุปผลการสัมมนาฯ  

 

 



โครงการขับเคล่ือนการประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA) รายงานสรุปสำหรับผูบริหาร 

 

มหาวิทยาลัยมหิดล และบริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต แอนด เอ็นจิเนียร่ิง คอนซัลแตนท จำกัด ๑๕ 
 

 2) การจัดทำวีดิทัศน 

 การจัดทำวีดิทัศนที่เกี่ยวของกับการขับเคลื่อน SEA ของไทย จำนวน ๒ ตอน ไดแก  

ตอนที่ ๑ “การขับเคลื่อน SEA ของประเทศไทย” เปนวีดิทัศนที่มีเนื้อหาประกอบดวย ที่มาและความสำคัญ
ของการจัดทำ SEA ทั้งในระดับนานาชาติและระดับประเทศไทย โดยมุงเนนความเชื่อมโยงของการขับเคลื่อน 
SEA ของไทยสูเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน การขับเคลื่อน SEA ของประเทศไทยที่ผานมา ความสำคัญของ 

SEA ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ เปาหมายการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน หนวยงานผูรับผิดชอบการขับเคลื่อน SEA และกิจกรรมที่ สศช. ไดดำเนินการในการขับเคลื่อน SEA 
และตอนที่ ๒ “คูมือ SEA เพื่อการวางแผนเชิงพื้นที่” เปนวีดิทัศนที่มีเนื้อหาประกอบดวย ความหมายของ 

การวางแผนเชิงพื้นที่ ตัวอยางของแผนเชิงพื้นที่ ความสำคัญและจุดเนนของการใช SEA เพื่อเปนเครื่องมือ
สนับสนุนการวางแผนเชิงพื้นที่ ขั ้นตอนสำคัญของการประยุกตใช SEA รวมกับการวางแผนเชิงพื้นที่ ซ่ึง 
ใหความสำคัญกับระบบสารสนเทศภูมิศาสตรในการวิเคราะหศักยภาพและขอจำกัดของพื ้นที ่ รวมถึง 

การพัฒนาและประเมินทางเลือกการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 

 3) ผลสัมฤทธิ์ 

 3.1) สรุปประเด็นสำคัญที่ไดจากการจัดสัมมนาเชิงวิชาการที่เกี ่ยวของกับการ

ขับเคล่ือนงาน SEA ของประเทศ 

SEA เปนเครื ่องมือที ่ช วยในการวางแผน ซึ ่งมีความยืดหยุ น ทั ้งในมิติดาน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ชวยใหมีการวิเคราะหที่รอบดาน อันจะนำไปสูความยั่งยืน โดยการจัดทำ 

SEA สามารถทำควบคูไปกับการวางแผนโดยไมจำเปนตองทำแยกสวนกันในแตละขั้นตอนของการจัดทำแผน 
ผานกระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนตั้งแตเริ่มตน ควรมีการรับฟงความคิดเห็นหลายชองทาง และมีการ
ทำงานรวมกันระหวางหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 

ทั้งนี้ การบังคับใช SEA ควรเปนแนวทางในเชิงการจัดทำแผน เนื่องจาก SEA 
ไมใชการดำเนินงานในระดับโครงการ แตเปนการขับเคลื่อนระดับแผน โดย SEA จะชวยใหการทำแผนนั้นเปน
การมองในภาพกวาง และแสดงใหเห็นถึงแนวทางการพัฒนาใหสอดคลองกับเปาหมายของประเทศ และ

แนวทางการใหการสนับสนุน 

อีกหนึ่งประเด็นท่ีควรใหความสำคัญ คือ การใหผูมีสวนไดเสียที่แทจริงเขามามี 
สวนรวมในกระบวนการจัดทำ SEA ตั้งแตเริ่มตน และใหความสำคัญกับการบริหารความขัดแยง การนำเสนอ

ขอมูลท่ีตรงไปตรงมา ไมปดบังผลกระทบ เพ่ือใหเกิดความไววางใจ โดยควรมีการพูดคุยหลายรอบ รับฟงความ
คิดเห็นหลายชองทาง เปดโอกาสและไมปดกั้นการแสดงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ซึ่งไมใชแคประชาชน 
แตรวมถึงภาคเอกชน หนวยงานรัฐ และสถาบันการศึกษา 

 3.2) สรุปผลการจัดทำวีดิทัศน 

วีดิทัศนตอนที่ 1 “การขับเคลื ่อน SEA ของประเทศไทย” มีความยาวประมาณ  
๓ นาที มีวัตถุประสงคเพื่อนำเสนอการขับเคลื่อน SEA ของประเทศไทยตอหนวยงานเจาของแผน หนวยงาน

สนับสนุนที่เกี่ยวของกับการจัดทำแผน และประชาชนทั่วไปผูสนใจในดาน SEA มีเนื้อหาที่มาและความสำคัญ
ของการจัดทำ SEA โดยมุงเนนความเชื่อมโยงของการขับเคลื่อน SEA ของไทยสูเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 



โครงการขับเคล่ือนการประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA) รายงานสรุปสำหรับผูบริหาร 

 

มหาวิทยาลัยมหิดล และบริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต แอนด เอ็นจิเนียร่ิง คอนซัลแตนท จำกัด ๑๖ 
 

การขับเคลื ่อน SEA ของประเทศไทยที่ผานมา ความสำคัญของ SEA ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ แผนปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ เปาหมายการพัฒนาที ่ย ั ่งยืน หนวยงานผู ร ับผิดชอบ 

การขับเคลื่ อน SEA และกิจกรรมที่ สศช. ไดดำเนินการในการขับเคลื่อน SEA แสดงดังรูปที่ 3.5-1 และ 
วีดิทัศนตอนท่ี 2 “คูมือ SEA เพื่อการวางแผนเชิงพื้นที่” มีความยาวประมาณ ๔ นาที มีวัตถุประสงคเพ่ือ
นำเสนอแนวทางการใชคูมือ SEA เพื่อการวางแผนเชิงพื้นที่ ใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดทำแผนและ

แผนงานที่ตองจัดทำ SEA สามารถนำไปปฏิบัติไดอยางเหมาะสมและถูกตองตามหลักวิชาการ เปนวีดิทัศนที่มี
เนื้อหาประกอบดวย ความหมายของการวางแผนเชิงพื้นที่ ตัวอยางของแผนเชิงพื้นที่ ความสำคัญและจุดเนน
ของการใช SEA เพื่อเปนเครื่องมือสนับสนุนการวางแผนเชิงพื้นที่ ขั้นตอนสำคัญของการประยุกตใช SEA 

รวมกับการวางแผนเชิงพื้นที่ ซึ่งใหความสำคัญกับระบบสารสนเทศภูมิศาสตรในการวิเคราะหศักยภาพและ
ขอจำกัดของพ้ืนท่ี รวมถึงการพัฒนาและประเมินทางเลือกการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี แสดงดังรูปท่ี 3.5-2 

  

  

   
รูปท่ี 3.5-1 ตัวอยางวีดิทัศน ตอนท่ี 1 “การขับเคล่ือน SEA ของประเทศไทย” 



โครงการขับเคล่ือนการประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA) รายงานสรุปสำหรับผูบริหาร 

 

มหาวิทยาลัยมหิดล และบริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต แอนด เอ็นจิเนียร่ิง คอนซัลแตนท จำกัด ๑๗ 
 

 

รูปท่ี 3.5-2 ตัวอยางวีดิทัศน ตอนท่ี 2 “คูมือ SEA เพ่ือการวางแผนเชิงพ้ืนท่ี” 

 

3.6 การอบรมดานกระบวนการมีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาดวย SEA 

3.6.1 วัตถุประสงค 

 เพื ่อเสริมสรางความรู  ความเขาใจเกี ่ยวกับขั ้นตอนการมีสวนรวมในการจัดทำแผน 
ดวยกระบวนการ SEA พรอมทั ้งพัฒนาศักยภาพของบุคลากรของหนวยงานที ่เก ี ่ยวของใหสามารถ 

นำไปประยุกตใชในการจัดทำแผนไดอยางมีประสิทธิภาพ และเพื่อแลกเปลี่ยน เรียนรูหลักการ เครื่องมือ และ
เทคนิคสำหรับกระบวนการมีสวนรวมในการจัดทำแผนดวยกระบวนการ SEA รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ  
พรอมรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากภาคสวน 

3.6.2 วิธีการดำเนินงาน 

 ดำเนินการจัดการฝกอบรมดานกระบวนการมีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาดวย SEA 
จำนวน 2 วัน ระหวางวันที่ 9 - 10 มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๕ ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ กรุงเทพมหานคร โดยมี

ผูเขารวมจำนวน 32 คน จาก 16 หนวยงาน ซึ่งเปนหนวยงานเจาของแผนที่กำหนดใหมีการจัดทำ SEA ตาม
รางระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร พ.ศ. .... ดำเนินการอบรม
ควบคูไปกับการปฏิบัติจริง ผานการแลกเปลี ่ยนเรียนรูว ิชาการดวยการใชกรณีศึกษาการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำในพื้นที่ลุมน้ำ เพื่อใหสามารถเขาใจในเนื้อหาความรูไดงายขึ้น การฝกอบรมแบงเปน 2 รูปแบบ 
ไดแก การบรรยายบทเรียน และการเรียนรู ผานการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ทั้งนี้ รูปแบบ 
การฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ จำลองผานขั้นตอนของ SEA ซึ่งการเรียนรูผานการปฏิบัติดังกลาวจะมีการแบง 

ผูเขาอบรมออกเปน 2 กลุม มีผูเชี่ยวชาญดานการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรเปนวิทยากรประจำ
กลุม กลุมที่ 1 รับบทบาทเปนผูศึกษา SEA และกลุมที่ 2 รับบทบาทเปนผูมีสวนไดเสีย โดยการเรียนรูผาน 
การฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ ใชกรณีศึกษาของการจัดทำแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
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3.6.3 ผลสัมฤทธิ์ 

 1) สรุปผลการฝกอบรม 

 ผลลัพธหลังการฝกอบรม พบวา ผูเขารับการอบรมไดรับความรูเพิ ่มมากขึ้นจาก 
การอบรมดานกระบวนการมีสวนรวมของการจัดทำ SEA และไดถอดบทเรียนจากการฝกอบรมในการ 
ใชรูปแบบ เครื่องมือ และเทคนิค วิธีการที่วิทยากรใชในการฝกอบรมขั้นตอนกระบวนการ SEA ที่หลากหลาย 

และสรุปรายละเอียดข้ันตอนการอบรม เพ่ือใชในการปรับปรุงการจัดอบรมในครั้งตอไป 

 2) ขอคนพบท่ีสำคัญ 

 ขอคนพบที่สำคัญจากการจัดการอบรมดานกระบวนการมีสวนรวมของการจัดทำ 

SEA พบวา การแบงผูเขารับการอบรมออกเปนสองกลุม และมีวิทยากรสองทาน อาจมีรูปแบบ เทคนิค วิธีการ 
ที่ใชในการฝกอบรมที่แตกตางกันในแตละกลุม แตมีผลผลิตสุดทายที่ไดรับเหมือนกัน ไดฝกทดลองปฏิบัติจริง
บนชุดขอมูลจริงเหมือนกัน และดำเนินการอบรมกระบวนการมีสวนรวมตามขั้นตอนหลักเดียวกัน ไดแก  

การกำหนดขอบเขต การพัฒนาและประเมินทางเลือกการพัฒนา การกำหนดมาตรการเพื่อความยั่งยืน และ
การบูรณาการผลลัพธ SEA เขาสูกระบวนการจัดทำแผน อยางไรก็ตาม การอบรมมีระยะเวลานอยเกินไป 
เนื่องจากผูเขาอบรมตองเรียนรูกระบวนการและขั้นตอน รวมถึงขอมูลของพื้นที่ศึกษาที่มีรายละเอียดมาก  

จึงควรมีการเพ่ิมระยะเวลาสำหรับการจัดอบรมในครั้งตอไป 

4. บทสรุปและขอเสนอแนะ 

4.1 บทสรุป 

บทสรุปของการดำเนินงานภายใตโครงการนี้ในแตละกิจกรรมสามารถตอบสนองตอภารกิจดาน 
SEA ของ สศช. ดังสรุปในตารางที่ 4.1 ทั้ง (1) การสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับ SEA ใหแก
สาธารณชนอยางตอเนื่อง (2) การพัฒนาแนวทาง SEA ใหเหมาะสมและสอดคลองกับบริบทของประเทศ  

(3) การพัฒนาศักยภาพบุคลากร ผานการจัดฝกอบรมทางวิชาการ และ (4) การพัฒนากลไกการขับเคลื่อน 
SEA เพ่ือสนับสนุนหนวยงานเจาของแผน  

กิจกรรมตาง ๆ ที่จัดขึ้นในโครงการขับเคลื่อนฯ ประจำปงบประมาณ 2564 ซึ่งมีความเกี่ยวของ

กับทุกภาคสวนอยางครบถวนตามจุดมุงหมาย ลวนแตมีสวนสนับสนุนใหเกิดการพัฒนากลไกการขับเคลื่อน 
SEA ทั้งนี้ ที่ปรึกษาโครงการฯ ไดประมวลบทเรียนจากทุกกิจกรรม สังเคราะหขึ้นจากผลผลิต ประสบการณ 
องคความรู และความคิดเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของ ออกมาเปนขอเสนอในการขับเคลื่อน SEA ของไทย และ

ขอเสนอในการปรบัปรุงแนวทาง SEA ดังแสดงในหัวขอตอไป 
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ตารางที่ 4.1 ความสัมพันธของกิจกรรมของโครงการ และภารกิจดาน SEA ของ สำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ภารกิจหลัก เปาหมาย กิจกรรม 
1.   ก า รสร  า งความ รู

ความเขาใจที่ถูกตอง
เกี่ยวกับ SEA ใหแก
สาธารณชนอย าง
ตอเนื่อง 

จัดสัมมนาเชิงวิชาการที่เก่ียวของกับ
การขับเคลื่อนงาน SEA ของประเทศ 
และการจัดทำวีดิทัศน 

(1) วีดิทัศน ตอนที ่ 1: การขับเคลื ่อน SEA  
ของประเทศไทย 

(2) วีดิทัศน ตอนที ่ 2: คู มือ SEA เพื ่อการ 
วางแผนเชิงพื้นที่ 

(3) การจัดสัมมนาเชิงวิชาการ ครั้ งที ่  1  
ในหัวขอ “เหลียวหลัง แลหนา สู ความ 
ทาทายในการขับเคลื่อน SEA” 

(4) การจัดสัมมนาเชิงวิชาการ ครั้ งที ่  2  
ในหัวขอ “ความทาทายในการเขาถึงหัวใจ 
การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร” 

(5) การจัดสัมมนาเชิงวิชาการ ครั้ งที ่  3  
ในหัวขอ “SEA บนเสนทางความทาทาย
ใหม จากแนวทางสูการปฏิบัติ” 

พัฒนาเว็บไซต SEA ของ สศช. ใหมี
ความสมบ ู รณ และม ีความเปน
อัจฉริยะ 

(6) เว็บไซต SEA ที่มีความเปนอัจฉริยะ 

2. การพัฒนาแนวทาง 
SEA ให  เ หมาะสม
และสอดคล องกับ
บริบทของประเทศ 

จ ัดทำ  SEA ในพ ื ้ นท ี ่ นำร อง ให  
แล  ว เสร ็ จกระบวนการ  ได แก   
การพัฒนาทางเลือก การประเมิน
ทางเลือกการพัฒนาของพื้นที่ SEZ 
สระแก ว  การกำหนดมาตรการ 
เพื ่อความยั ่งยืนสำหรับทางเลือก 
การพัฒนาที ่เหมาะสม การจัดทำ
รายงาน SEA และการประสาน
ความร วมม ือเพ ื ่อบ ูรณาการผล 
การจ ัดทำ  SEA ก ับแผนพ ัฒนา
จังหวัดสระแกว 5 ป (พ.ศ. 2566 
– 2570) 

(1) การจัดทำ SEA ในพื้นที่นำรอง: โครงการ
ต ิ ดตามและประ เม ิ นผล เขตพ ัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษสระแกว เพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน 

จ ั ดทำค ู  ม ื อ  SEA เช ิ งประย ุกต  
จำนวน ๑ สาขาหรือพื้นที่ 

(2) คู มือ SEA เชิงประยุกต: คู มือ SEA เพื่อ
การวางแผนเชิงพื้นที่ 

3. การพัฒนาศักยภาพ
บุคลากร ผานการจดั
ฝกอบรมทางวิชาการ 

จัดอบรมกระบวนการ หรือขั้นตอน
ของ SEA ใหหนวยงานที่ตองจัดทำ
แผนพัฒนาดวย SEA 

(1) การอบรมดานกระบวนการมีส วนรวม 
ในการจัดทำแผนพัฒนาดวย SEA 

(2) การฝกอบรมเชิงวิชาการดานการนำคูมือ 
SEA เพื่อการวางแผนเชิงพื้นที่ ไปปฏิบัติ 

4.  การพัฒนากลไกการ
ขับเคลื่อน SEA 

จัดทำขอเสนอแนะในการขับเคลื่อน 
SEA ของไทยและปรับปรุงแนวทาง 
SEA (สำน ักงานสภาพ ัฒนาการ
เศรษฐก ิจและส ั งคมแห  งชาติ , 
2564) 

(1) ขอเสนอแนะในการขับเคลื่อน SEA ของ
ไทย 

(2) ขอเสนอแนะในการปรับปรุงแนวทาง SEA 
(3) การดำเนินงาน และการศึกษาเพิ ่มเติม

ระยะตอไป 
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4.2 ขอเสนอแนะการขับเคล่ือนการประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร 

จากผลสรุปความกาวหนาของการขับเคลื่อน SEA จนถึงปจจุบัน (กันยายน พ.ศ. 2565) และ

บทเรียน ขอคนพบจากการดำเนินโครงการขับเคลื่อนฯ ของ สศช. ตอเนื่องทุกป ท่ีปรึกษาโครงการฯ ไดทำการ
วิเคราะหประเด็นสำคัญในการขับเคลื่อน SEA ของประเทศไทย และสังเคราะหขอเสนอแนะที่สำคัญเรงดวน
ตอภารกิจหลักทั้ง 4 เรื่องของ สศช. ทั้งสิ้น 3 ประเด็นหลัก ไดแก 1) องคกรและกฎหมายดานการขับเคลื่อน 

SEA 2) การพัฒนาแนวทาง SEA และคูมือ SEA (ไดแก คูมือ SEA สำหรับการจัดการทรัพยากรน้ำ การจัดการ
ทรัพยากรปาไม การจัดการทรัพยากรชายฝง และภาคสวนพลังงาน) และ 3) บุคลากรดาน SEA สรุปดังนี้ 

4.2.1 องคกรและกฎหมายดานการขับเคล่ือน SEA 

เนื่องจากกลไกที่สำคัญในการขับเคลื่อนการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร คือ 
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร พ.ศ. .... ดังนั้น การผลักดันกลไก
การบังคับใชระเบียบฯ จึงสงผลใหการดำเนินการดาน SEA เปนไปในทิศทางเดียวกัน ผานการกำกับดูแลของ

คณะกรรมการระดับชาติ แนวทาง SEA และคูมือ SEA ของประเทศ โดยพบวามีประเด็นที่จำเปนที ่ต อง
พิจารณาและผลักดันใหเกิดการดำเนินงานเพ่ือรองรับและสนับสนุนการบังคับใชระเบียบฯ ในอนาคต ไดแก 

1) การแตงตั ้ง กำหนดหนาที ่ และอำนาจของคณะอนุกรรมการ 2 คณะ ภายใต

คณะกรรมการพัฒนาประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (กสย.) ไดแก คณะอนุกรรมการดานวิชาการและ
การมีสวนรวม และคณะอนุกรรมการดานการติดตามประเมินผลและพัฒนากลไก SEA เพื่อสงเสริมใหเกิด
การบูรณาการการดำเนินงาน SEA ของทุกหนวยงาน และสงเสริมประสิทธิภาพของกลไกการทำงานของ

อนุกรรมการฯ ใหปฏิบัติหนาที่และใชอำนาจได โดยเสนอใหมีองคประกอบจากคณะบุคคลที่มีมุมมองท่ี
หลากหลายตอการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนมีคุณวุฒิและประสบการณที่จะสงเสริมประสิทธิผลและคุณภาพ
ของ SEA 

2) การศึกษาความเปนไปไดในการปรับโครงสรางองคกรของ สศช. ท่ีจะรับหนาท่ีและ
ภารกิจ เปนฝายเลขานุการ ของคณะกรรมการฯ และคณะอนุกรรมการฯ SEA เพื่อใหมีอัตรากำลังเพิ่มข้ึน
เพียงพอตอหนาที่ภารกิจที่ระบุไวในระเบียบฯ และพัฒนาศักยภาพของบุคลากรของ สศช. ใหมีความรูดาน 

SEA และการจัดทำแผน เพื ่อทำหนาที ่ฝ ายเลขานุการเพื ่อสนับสนุนการดำเนินงานของคณะกรรมการ 
การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (กสย). และตองมีหนาที่และอำนาจ ในการศึกษา วิเคราะห รวมท้ัง
รวบรวมขอมูลและขอคิดเห็นที่สนับสนุน กสย. ตลอดจนตองติดตามประเมินผลการดำเนินงาน SEA ของ

หนวยงานตาง ๆ และวิเคราะหปญหา อุปสรรค และเสนอแนวทางการแกไข โดยเสนอใหมีการจัดทำ 
รายงานผลการศึกษาความเปนไปไดในการปรับโครงการองคกร ระบุความเปนไปไดตามหลักวิชาการที่จะเพ่ิม
อัตรากำลังเจาหนาที่ดูแล SEA และหัวขออบรมเกี่ยวกับ SEA เพื่อสงเสริมศักยภาพของบุคลากรของ สศช.  

ที่สนับสนุนการดำเนินงานดาน SEA ของ สศช.  ตัวอยางเชน กองยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ของ สศช. ซึ่งเปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อน SEA ในปจจุบัน มีเจาหนาที่ดูแลดาน SEA 
ทั ้งส ิ ้น 5 คน เมื ่อเปรียบเทียบกับกล ุ มงานเลขานุการคณะกรรมการสิ ่งแวดลอมแหงชาติ ภายใต 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม มีเจ าหนาท ี ่ 9 คน ซึ ่งมีล ักษณะ 
กรอบการดำเนินงานคลายกับกองยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภายหลังท่ี
ระเบียบฯ มีผลบังคับใช ดังนั้น จึงอาจเปนเครื่องบงชี้ถึงความจำเปนในการเพิ่มอัตรากำลังภายใน สศช.  
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ในอนาคต ท้ังนี้ การปรับโครงสรางองคกรรองรับการดำเนินงานดาน SEA ของ สศช. ควรตัดสินใจภายหลังท่ีมี 
รายงานผลการศึกษาความเปนไปได 

4.2.2 การพัฒนาแนวทาง SEA และคูมือ SEA 

การปรับปรุงและพัฒนาแนวทาง SEA (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ, 2564) และคูมือ SEA ใหมีประสิทธิภาพและนำไปปฏิบัติไดโดยสะดวก เพื่อเตรียมความพรอมและ

สามารถรองรับใหหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถนำแนวทาง SEA ไปประยุกตและใชในการปฏิบัติไดอยางเปน
รูปธรรม โดยหนวยงานตาง ๆ และผูสนใจที่ไดนำแนวทาง SEA (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ, 2563ก) และแนวทาง SEA (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2564) ไปใช

ในการศึกษา SEA ของการจัดทำแผนประเภทตาง ๆ ตั้งแตป พ.ศ. 2562 ไดใหความเห็นตอผลลัพธท่ีนำไปใช 
ซึ่งเปนขอมูลสำคัญที่ สศช. นำมาพิจารณาปรับปรุงเนื้อหา ขั้นตอน วิธีการ เทคนิค และนำมาเปนตัวอยาง 
บทเรียน ในการปรับปรุงอยางตอเนื่อง โดยประเด็นขอเสนอแนะซ่ึงควรนำไปพิจารณาในการปรับปรุงแนวทาง 

SEA เพ่ิมเติม ไดแก 

บทท่ี 3 กระบวนการและข้ันตอนการจัดทำแผน 

1) ในภาพรวมของกระบวนการในแตละหัวขอยังไมมีการสรุปประเด็นสำคัญจำเปนตองมี

หรือขาดไมไดในแตละกระบวนการ จึงควรเพ่ิมในเนื้อหาเปนรายการสรุปประเด็นสำคัญในตอนทายของข้ันตอน
การกลั่นกรอง การกำหนดขอบเขต การพัฒนาและประเมินทางเลือก และการกำหนดมาตรการเพ่ือความยั่งยืน 

2) ข้ันตอนการกำหนดและคัดเลือกตัวชี้วัดยังไมชัดเจน จึงควรมีการทบทวนและปรับปรุง

เพิ่มเติมรายละเอียดในขั้นตอนการกำหนดตัวชี้วัด ถึงแมวาแนวทาง SEA (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ, 2564) ระบุถึงคำจำกัดความของตัวชี้วัดที่ดี จำนวนตัวชี้วัดที่เหมาะสม และตัวอยางของ
ตัวช ี ้ว ัดรายสาขา อยางไรก็ตาม แนวทางดังกลาวควรเพิ ่มข อควรพิจารณาในการคัดเล ือกตัวช ี ้วัด  

การระบุขอบเขตและวิธีของการวัดของแตละตัวชี้วัด และการจัดลำดับความสำคัญของตัวชี้วัด เพื่อนำไปใชได
เหมาะสมสำหรับประเด็นยุทธศาสตร การประเมินขอมูลฐาน และการพิจารณาทางเลือก 

3) ยังไมมีการกำหนดรายละเอียดขององคประกอบรายงานการกำหนดขอบเขต จึงควรมี

การเพ่ิมองคประกอบหรือหัวขอท่ีควรมีในรายงานการกำหนดขอบเขตใหชัดเจน 

บทท่ี 4 กระบวนการมีสวนรวมในการจัดทำ SEA และการจัดทำแผน 

1) ภาพรวมของกระบวนการในแตละหัวขอยังไมมีการสรุปประเด็นสำคัญจำเปนตองมี

หรือขาดไมไดในแตละกระบวนการ จึงควรเพ่ิมในเนื้อหาเปนรายการสรุปประเด็นสำคัญโดยยอในตอนทายของ
ข้ันตอนการวิเคราะหผูมีสวนไดเสีย  

2) ขั้นตอนการวิเคราะหผูมีสวนไดเสีย ยังไมไดระบุหรือชี้ใหเห็นประโยชน ความจำเปน

และประสิทธิผลท่ีไดจากการจัดทำแผนสื่อสารและการมีสวนรวม จึงควรปรับปรุงเนื้อหาในหัวขอการวิเคราะห
ผูมีสวนไดเสีย (Stakeholder Analysis) สำหรับขั้นตอนการจัดทำแผนการสื่อสารและการมีสวนรวมใหเขาใจ
งายยิ่งข้ึน พรอมท้ังแสดงประโยชน และประสิทธิผลท่ีไดจากการจัดทำแผนการสื่อสารและการมีสวนรวม โดย

ควรเพ่ิมการพิจารณาระดับการใหของขอมูลและระดับการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียของแตละกลุมในแตละ
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ข้ันตอนการจัดทำ SEA และเพ่ิมคำแนะนำหรือตัวอยางแบบฟอรมแผนการสื่อสารและการมีสวนรวมท่ีสามารถ
ระบุความเชื่อมโยงของการระบุความสำคัญของกลุมผูมีสวนไดเสีย ระดับการสื่อสารที่ควรใช ระยะเวลาและ

ความถ่ีที่ควรสื่อสาร เนื้อหาและวิธีการที่ใชในการสื่อสารอยางเหมาะสม และการติดตามความกาวหนาและ
สำเร็จของการสื่อสารและการมีสวนรวม 

สำหรับการดำเนินงานที่เกี่ยวของกับการประยุกตใช SEA เพื่อใหเกิดการเรียนรู ที่ควร

นำมาพิจารณา ไดแก การทดลองนำคูมือ SEA เพื่อการวางแผนเชิงพื้นที่ (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ, 2565) ไปใชกับการศึกษา SEA สำหรับการพัฒนาเชิงพื้นท่ี การศึกษาและพัฒนาคูมือ 
SEA เชิงประยุกตอื่น ๆ สำหรับหนวยงานเจาของแผน ซึ่งประกาศรายชื่อตามประเภทแผนในระเบียบฯ และ

การศึกษาและพัฒนาคูมือหรือแนวทางตาง ๆ ของ SEA 

4.2.3 บุคลากรดาน SEA 

การพัฒนาศักยภาพบุคลากรดาน SEA เพื่อสนับสนุนการบังคับใชระเบียบฯ เปนอีกหนึ่ง

ปจจัยสำคัญของการขับเคลื่อน SEA โดยมีขอเสนอแนะที่ควรดำเนินการแบงตามกลุมเปาหมาย 3 กลุมหลัก 
สรุปดังนี้ 

1) หนวยงานภายใน สศช. 

การจัดอบรมเพิ่มเติมสำหรับหนวยงานภายใน สศช. ที่จะตองเปนผูพิจารณาหรือ 
มีสวนรวมในกระบวนการ SEA เพื่อใหบุคลากรในหนวยงานมีความรูความเขาใจดาน SEA ไดครอบคลุมมาก
ยิ่งข้ึน ซ่ึงจะชวยสนับสนุนใหการดำเนินงานเปนไปอยางสอดคลองและมีประสิทธิภาพ โดยการฝกอบรมจะแบง

หลักสูตรออกเปน 2 สวน เพื่อใหเหมาะสมกับหนาที่ของบุคลากรภายในแตละกองของ สศช. ไดแก หลักสูตร
สำหรับเจาหนาท่ีกองยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และหลักสูตรสำหรับเจาหนาท่ี
กองอื่น ๆ ใน สศช. ที่เกี ่ยวของ ทั้งนี้ ที ่ปรึกษาโครงการ ไดระบุตัวอยางหลักสูตรที่ควรนำมาพิจารณาใน 

บทท่ี 8 

2) หนวยงานภาครัฐเจาของแผน  

การพัฒนาศักยภาพของบุคลากร ของหนวยงานเจาของแผน ดวยการตอยอดศักยภาพ

ของบุคลากรที่เคยผานการฝกอบรมจากหลักสูตรของ สศช. เพื่อใหมีขีดความสามารถในการจัดทำ SEA ซึ่งได
ประกาศรายชื่อแผนตามระบุในระเบียบฯ โดยการฝกอบรมควรประกอบดวยประเด็นหรือเนื้อหาสำคัญ เชน 
ข้ันตอนการจัดทำ SEA ตามแนวทาง SEA แนวทางการประยุกตกระบวนการ SEA อยางมีประสิทธิภาพภายใต

ขอจำกัดดานงบประมาณและเวลา ความสำคัญของการเชื่อมโยงผลลัพธ SEA กับกระบวนการตัดสินใจเพ่ือ
ปรับปรุงผลลัพธของกระบวนการวางแผน เปนตน 

3) สถาบันการศึกษา และบริษัทท่ีปรึกษา 

การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในสถาบันการศึกษา และบริษัทที่ปรึกษาที่จะเปน
องคกรท่ีไดรับมอบหมายจากหนวยงานเจาของแผนใหดำเนินการศึกษาและจัดทำ SEA เพ่ือสนับสนุนใหแตละ
องคกรมีความรูและความเขาใจในกระบวนการ SEA และเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดทำ SEA ใหสอดคลอง

ตามแนวทาง SEA โดยการฝกอบรมควรประกอบดวยเนื้อหาสำคัญ เชน ขั้นตอนการจัดทำ SEA ตามแนวทาง 
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SEA การจัดกระบวนการมีสวนรวมของผู มีสวนไดสวนเสียใน SEA อยางมีประสิทธิภาพ และการพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากรเพ่ือตอยอดเปนผูเชี่ยวชาญหรือวิทยากรสำหรับดำเนินกระบวนการ SEA เปนตน 

4.2.4 การดำเนินงาน และการศึกษาเพ่ิมเติมระยะตอไป 

งานวิจัยดาน SEA เปนหนึ่งในสวนสำคัญท่ีจะทำให SEA มีพัฒนาการและความเหมาะสม
กับบริบทของประเทศไทยมากยิ่งขึ ้น ดังนั้น ควรมีการนำผลการศึกษา SEA จากโครงการตาง ๆ รวมถึง 

การทบทวนการจัดทำ SEA ในประเทศไทยในอดีตท่ีผานมา โดยการสงเสริมใหมีการตีพิมพเผยแพรเอกสารทาง
วิชาการที ่เกี ่ยวของกับ SEA ในวารสารวิชาการระดับนานาชาติ เพื ่อสรางการรับรูและการยอมรับถึง
ความกาวหนาของงานทางดาน SEA ในประเทศไทยและในระดับสากล 

สำหรับประเด็นที่ควรมีการศึกษา และตอยอดเปนงานวิจัยรวมกับสถาบันการศึกษา  
เพ่ือศึกษาขอมูลทางวิชาการเพ่ือนำผลการศึกษาไปปรับปรุงการขับเคลื่อน SEA ในระยะยาว ไดแก  

1) การจัดทำ SEA เช น การพัฒนาเครื ่องมือในการประเมินผลกระทบทางเล ือก 

โดยเฉพาะผลกระทบสะสม (Cumulative Impact) จากกลุมมาตรการเพื่อความยั่งยืนที่ระบุในแผน และ 
การพัฒนาวิธีการผนวกผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ในทางเลือก 
การพัฒนาตาง ๆ ในระยะยาว เพ่ือเปนปจจัยหนึ่งในการคัดเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสม เปนตน 

2) การมีสวนรวม เชน การศึกษาและพัฒนาแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนใน
กระบวนการจัดทำรายงาน SEA ท่ีเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย เปนตน 

3) การติดตามประเมินผล SEA เชน การศึกษาและถอดบทเรียนจากการประยุกตใช SEA 

กับการจัดทำแผนประเภทตาง ๆ และการศึกษาประโยชนจากการประยุกตใช SEA กับ แผน มีประโยชนกวา
การไมนำ SEA มาใชอยางไร เปนตน 
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