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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

(Executive Summary) 

1 ความเปนมาของโครงการ 

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) เปนหนวยงานหลักในการพัฒนา 

และขับเคลื่อน SEA ใหเกิดผลลัพธอยางเปนรูปธรรม ซึ่งที่ผานมา สศช. ไดพัฒนาและขับเคลื่อนระบบ SEA  

ของประเทศไทยในดานตาง ๆ โดยเฉพาะการเรงสรางความรูความเขาใจดาน SEA การผลักดันให SEA นําไป

ประยุกตใชในกระบวนการจัดทําแผนของหนวยงาน ไปจนถึงการปรับปรุงและพัฒนาแนวทางการประเมิน

สิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรของประเทศไทยขึ้น โดยไดดําเนินงานตอเนื่องมาจนถึง พ.ศ. 2563 นี้ ซึ่ง สศช.  

ไดดําเนินการโครงการขับเคลื่อนการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA) เพ่ือสืบตอความมุงหมายของ 

การพัฒนาและขับเคลื่อน SEA ของประเทศตอไป ทั้งนี้ ในการดําเนินการระหวางเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2563  

ถึงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2564 ซึ่งมีวัตถุประสงคหลักของโครงการ คือ  

1) เพ่ือเสริมสรางศักยภาพผูบริหารและบุคลากรของหนวยงานที่มีสวนเก่ียวของกับการจัดทําแผน 

ในระดับตาง ๆ ใหมีความรูความเขาใจ SEA ที่ถูกตอง และสามารถนําไปใชในกระบวนการวางแผนไดอยางมี

ประสิทธิภาพ พรอมทั้งพัฒนาผูทรงคุณวุฒิและนักวิชาการใหมีสมรรถนะเชิงเทคนิค และสามารถจัดทํา SEA 

ไดอยางถูกตอง เหมาะสม ผานการจัดฝกอบรมทางวิชาการดาน SEA เฉพาะกลุม และการประชุมสัมมนา  

2) เพ่ือพัฒนาองคความรูดาน SEA และระบบขอมูลสําคัญสําหรับการจัดทํา SEA ในรูปแบบนําเสนอ

อยางเปนระบบ งายตอการเขาถึงและสืบคน รวมทั้งการจัดทํา SEA ในพ้ืนท่ีนํารอง เพ่ือใชเปนขอมูล

ประกอบการจัดทํา SEA ของหนวยงานที่เก่ียวของ  

3) เพื่อติดตามและประเมินผลกระบวนการจัดทํา SEA ของหนวยงานตาง ๆ ที่ดําเนินการเมื่อ พ.ศ. 

2562 ตลอดจนวิเคราะหปญหา อุปสรรค รวมทั้งเสนอผลการประเมินและแนวทางในการพัฒนา SEA ดังกลาว 

เพ่ือเปนประโยชนตอการพัฒนาระบบ SEA ของประเทศตอไป 

4) เพ่ือปรับปรุงแนวทางการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA Guideline) ของประเทศ 

ใหมีความเหมาะสมและพัฒนากลไกการขับเคลื่อน SEA ของไทย  

เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวขางตน สศช. จึงไดกําหนดกิจกรรมดําเนินการภายใตโครงการนี้ไว 

ประกอบดวย (1) ทบทวนการศึกษา องคความรู และการขับเคลื่อนงานที่เก่ียวของ (2) จัดทําหลักสูตร และ

ฝกอบรมทางวิชาการข้ันสูงดาน SEA (3) จัดทําระบบขอมูลสําคัญดาน SEA (4) ติดตามและประเมินผล 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน (5) การประเมินผลโครงการ SEA ที่ดําเนินการเมื่อ  

พ.ศ. 2562 (6) ทบทวนกรณีศึกษาเปรียบเทียบ การขับเคลื่อน SEA ประเทศเวียดนาม และ (7) จัดทํา

ขอเสนอแนะในการขับเคลื่อน SEA และปรับปรุงแนวทางการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร 
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2 กรอบแนวคิดการดําเนินงาน 

กรอบแนวคิดการดําเนินงานไดกําหนดใหสอดคลองและครอบคลุมตามขอบเขตการศึกษา TOR โดยแยก

ออกเปนรายกิจกรรม ตามขอบเขตและวิธีการศึกษา (TOR ขอ 5) (รูปท่ี 2-1)  

 

รูปท่ี 2-1 กรอบแนวคิดการดําเนินงานของโครงการ 
 

3 ผลการดําเนินงาน 

ผลการดําเนินงานในแตละกิจกรรมสามารถสรุปไดดังตอไปนี ้

3.1 การจัดฝกอบรมทางวิชาการขั้นสูงดาน SEA 

1) วัตถุประสงค 

เพ่ือสงเสริมศักยภาพผูบริหารและบุคลากรของหนวยงานที่มีสวนเก่ียวของกับการจัดทําแผน 

ในระดับตาง ๆ รวมถึงพัฒนาผูทรงคณุวุฒิและนักวิชาการ ดาน SEA เพ่ือใหสามารถจัดทํา SEA ไดอยางถูกตอง 

เหมาะสม และนําไปใชในกระบวนการวางแผนไดอยางมีประสิทธิภาพ  

2) วิธีการดําเนินงาน 

จัดทําหลักสูตรการฝกอบรมทางวิชาการขั้นสูงดาน SEA โดยพัฒนาตอยอดจากหลักสูตร 

การฝกอบรมเดิมที่ใชดําเนินงานมาเมื่อ พ.ศ. 2562 ซึ่งเปนหลักสูตรเพื่อสรางความรูความเขาใจในเบื้องตน

เก่ียวกับ SEA กับกลุมเปาหมายทั่วประเทศ โดยพัฒนาหลักสูตรใหมเีนื้อหาทางเทคนิค วิชาการ มากขึ้น มุงเนน
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ผลการนําไปประยุกตใชกับกระบวนการจัดทําแผนอยางมีประสิทธิภาพ สามารถกําหนดนโยบายและทิศ

ทางการขับเคลื่อน SEA ของหนวยงานผูจัดทําแผนได โดยมีกลุมเปาหมายหลัก คือ ผูบริหารระดับกลางและ

ระดับสูงของหนวยงาน นอกจากนี้ ยังนําผลลัพธจากกิจกรรมสนับสนุนภายใตโครงการ คือ การประชุมกลุม

ยอยระดมความคิดเห็น จํานวน 2 ครั้ง ไดแก ครั้งท่ี 1 เรื่องการจัดทําหลักสูตรการฝกอบรมทางวิชาการข้ันสูง

ดาน SEA (22 กันยายน พ.ศ. 2563) และครั้งที่ 2 เรื่องการประเมินผลการฝกอบรมทางวิชาการดาน SEA  

ทั่วประเทศ เมื่อ พ.ศ. 2562 (24 กันยายน พ.ศ. 2563) มาประกอบการพัฒนาหลักสูตรดวย โดยหลักสูตร 

ที่จัดทําขึ้นแบงออกเปน 2 ระดับตามกลุมเปาหมาย คือ หลักสูตรการฝกอบรมทางวิชาการขั้นสูงดาน SEA 

สําหรับผูบริหารระดับกลาง และหลักสูตรการฝกอบรมทางวิชาการขั้นสูงดาน SEA สําหรับผูบริหารระดับสูง 

จัดฝกอบรมทางวิชาการขั้นสูงดาน SEA สําหรับผูบริหารระดับกลาง โดยมีกลุมเปาหมายคือ

ผูบริหารระดับกลางของหนวยงานที่มีบทบาทภารกิจในการจัดทําแผนระดับตาง ๆ จํานวน 2 ครั้ง ระยะเวลา 

ครั้งละ 5 วัน ในรูปแบบการฝกอบรมพรอมฝกปฏิบัติจริงผานกรณีศึกษา (Case – Study Onsite) 

จัดฝกอบรมทางวิชาการขั้นสูงดาน SEA สําหรับผูบริหารระดับสูง โดยมีกลุมเปาหมายคือ

ผูบริหารระดับสูงที่มีอํานาจตัดสินใจของหนวยงานมีบทบาทภารกิจในการจัดทําแผนระดับตาง ๆ จํานวน  

1 ครั้ง ระยะเวลา 4 วัน ในรูปแบบการเสวนาแลกเปลี่ยนความรู ประสบการณรวมกันระหวางผูเขารวมอบรม 

และผูทรงคุณวุฒิในประเทศไทย และผูทรงคุณวุฒิระดับนานาชาติจากตางประเทศ ดวยรูปแบบการจัดการ

ฝกอบรมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (Online) 

3) ผลสัมฤทธิ์ 

(1) การฝกอบรมทางวิชาการขั้นสูงดาน SEA สําหรับผูบริหารระดับกลาง  

(1.1) สรุปผลการฝกอบรม 

ดําเนินงาน 2 ครั้ง ครั้งที่ 1 ระหวางท่ี 26 - 30 ตุลาคม พ.ศ. 2563 มีผูเขารับ 

การอบรมจํานวน 41 ทาน โดยมีผูเขารับการอบรมเดิมที่เขารวมเมื่อ พ.ศ. 2562 เขารวมการฝกอบรมในครั้งนี้ 

จํานวน 9 ทาน ครั้งที่ 2 ระหวางวันที่ 16-18 และ 22 - 23 มีนาคม พ.ศ. 2564 มีผูเขารับการอบรมจํานวน 54 ทาน 

โดยมีผูอบรมเดิมที่เขารวมเมื่อ พ.ศ. 2562 เขารวมการฝกอบรมในครั้งนี้ จํานวน 11 ทาน บรรยากาศ 

การฝกอบรมดังรูปท่ี 3-1  

ผลลัพธหลังการฝกอบรม พบวา ผูเขารับการอบรมไดรับความรูเพิ่มมากข้ึน 

ในทุกหัวขอของหลักสูตร ไมนอยกวารอยละ 90 และไดถอดบทเรียนจากการฝกอบรมในการใชรูปแบบ

เครื่องมือ และเทคนิค วิธีการที่วิทยากรใชในการฝกอบรมขั้นตอนกระบวนการ SEA ที่หลากหลาย และสรุป

รายละเอียดขั้นตอนการสอน เพ่ือใชในการปรับปรุงการสอนตอไป  
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(1.2) ขอคนพบที่สําคัญ 

ขอคนพบที่สําคัญจากการจัดฝกอบรมหลักสูตรผูบริหารระดับกลาง พบวา แนวทาง 

ในการจัดทํา SEA แตละบริบท (ประเภทของแผน) จะมีความแตกตางกันออกไป แมวาในการฝกอบรมนี้จะยึด

หลักการดําเนินงานตามแนวทาง SEA (ในขั้นตอนหลัก) แตเนื่องจากบริบทของกรณีศึกษาที่แตกตางกันไป 

ในแตละกลุม สงผลใหมีรายละเอียดการดําเนินงานในขั้นตอนยอยท่ีอาจแตกตางกันไป การพิจารณานําเทคนิค 

วิธีการ มาประยุกตใชมีความแตกตางกัน แตสามารถจัดทํา SEA ออกมาและนําไปบูรณาการเขาสูการจัดทํา

แผนไดอยางสมบูรณ แสดงใหเห็นถึงความยืดหยุนของเทคนิค วิธีการที่ใชในการจัดทํา SEA ในแตละขั้นตอน 

ที่สามารถปรับประยุกตใชไดตามความเหมาะสม ไมตายตัว ขึ้นอยูกับบริบทของการศกึษาตาง ๆ  

(2) การฝกอบรมทางวิชาการขั้นสูงดาน SEA สําหรับผูบริหารระดับสูง 

(2.1) สรุปผลการฝกอบรม 

ดําเนินงาน 1 ครั้ง ระยะเวลา 4 วัน ระหวางวันที่ 14-16 และ 18 มิถุนายน พ.ศ. 2564 

มีผูบริหารระดับสูง ระดับหัวหนาสวนราชการ อธิบดี รองอธิบดี ผู อํานวยการกอง และผูทรงคุณวุฒิ  

จากหนวยงานจัดทําแผนเขารวม จํานวน 18 ทาน (รูปท่ี 3-1) ซึ่งในการอบรมไดเปดโอกาสใหผูบริหารระดับสูง

ไดแสดงทัศนะตอ SEA จากการเรียนรูรวมกัน และเนื้อหาเปนการสรางแรงบันดาลใจใหตระหนักถึง

ความสําคัญของ SEA และรวมกันขับเคลื่อนการใช SEA ของประเทศ ผูบริหารระดับสูงสุดของหนวยงาน 

ไดพิจารณากลาวสุนทรพจนแสดงวิสัยทัศนของหนวยงานในการนํา SEA ไปพิจารณาดําเนินงาน และได

วิเคราะหใหขอเสนอแนะตอการขับเคลื่อน SEA ดวย นอกจากนี้ เนื้อหาของการเรียนรูที่สําคัญจากการเสวนา

แลกเปลี่ยนและการบรรยายของผูทรงคุณวุฒิตางประเทศ ไดนําไปประกอบเปนขอเสนอแนะการปรับปรุง

แนวทาง SEA และการขับเคลื่อน SEA ตอไป 

(2.2) ขอคนพบที่สําคัญ 

ขอคนพบที่สําคัญจากการจัดฝกอบรมหลักสูตรผูบริหารระดับสูง พบวา ตามที่

ผูบริหารระดับสูงสุดของหนวยงานไดพิจารณากลาวสุนทรพจนแสดงวิสัยทัศนของหนวยงานในการนํา SEA  

ไปพิจารณาดําเนินงาน ซึ่งไดแสดงถึงมุมมองขอดีและขอเสียตอการจัดทํา SEA คือ เล็งเห็นถึงความสําคัญ 

ที่ SEA จะเปนสวนชวยสนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวมกับผูมีสวนไดเสียในการจัดทําแผน สรางใหเกิดการเรียนรู

รวมกันระหวางผูจัดทํา SEA ผูจัดทําแผน และผูมีสวนไดเสียที่เก่ียวของ เพ่ือพิจารณาประโยชนและสราง

เปาหมายในการพัฒนารวมกัน อีกทั้งยังชวยใหเกิดการบูรณาการระหวางภาคสวนระหวางหนวยงานที่แตกตาง

สาขาใหเกิดการดําเนินงานรวมกันได ซึ่งจะเปนทิศทางใหมของการจัดทําแผนพัฒนาของประเทศ อยางไร 

ก็ตาม ยังคงมีประเด็นที่จําเปนตองสรางความเขาใจรวมกันทั้งในเรื่องของ ความชัดเจนในการนํา SEA  

ไปประยุกตใช ประเภทและระดับของแผนที่จําเปนจะตองจัดทํา SEA การสรางองคความรูท่ีถูกตองดาน SEA 

ไปจนถึงการปรับเปลี่ยนวิสัยทัศนของผูบริหารหนวยงานตาง ๆ ที่จะเปนสวนผลักดันสําคัญใหนําไปสูการปฏิบัติ

ไดอยางถูกตอง อีกทั้ง ยังระบุถึงขอจํากัดหรืออุปสรรคสําคัญที่มีผลตอการขับเคลื่อน SEA ไดแก ขอจํากัด 
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ดานงบประมาณที่ใชสนับสนุนดาน SEA บุคลากร ผูเชี่ยวชาญในการจัดทํา SEA ไปจนถึงแนวทางการจัดทํา 

SEA ของประเทศไทยท่ีจะเปนแนวทางหลักใหผูที่สนใจจัดทํานําไปใชเปนแนวทางในการดําเนินงานตอไป  

ขอคนพบนี้จะนําไปสูการปรับปรุงแนวทางการขับเคลื่อน SEA ของประเทศไทยตอไป 

  
บรรยากาศการฝกอบรมทางวิชาการขั้นสูงดาน SEA หลักสูตรสําหรับผูบริหารระดับกลาง ครั้งท่ี 1 

  
บรรยากาศการฝกอบรมทางวิชาการขั้นสูงดาน SEA หลักสูตรสําหรับผูบริหารระดับกลาง ครั้งท่ี 2 

  
บรรยากาศการฝกอบรมทางวิชาการขั้นสูงดาน SEA หลักสูตรสําหรับผูบริหารระดับสูง 

รูปท่ี 3-1 บรรยากาศการฝกอบรมทางวิชาการขั้นสูงดาน SEA หลักสูตรสําหรับผูบริหารระดับกลาง 

และผูบริหารระดับสูง 

 

3.2 การจัดทําระบบขอมูลสําคัญดาน SEA  

1) วัตถุประสงค 

เพื่อพัฒนาองคความรูดาน SEA และระบบขอมูลสําคัญสําหรับการจัดทํา SEA ในรูปแบบ

นําเสนออยางเปนระบบ งายตอการเขาถึงและสืบคน เพื่อใชเปนขอมูลประกอบการจัดทํา SEA ของหนวยงาน

ที่เก่ียวของ 
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2) วิธีการดําเนินงาน 

จัดทําระบบขอมูลสําคัญที่สนับสนุนการจัดทํา SEA เพ่ือประชาสัมพันธและเผยแพร SEA  

ให กับภาคสวนที่ เ ก่ียวของ รวมทั้งใชเปนขอมูลประกอบการจัดทํา SEA ให กับหนวยงานที่ เ ก่ียวของ  

ดวยการพัฒนาเว็บไซตเฉพาะดาน SEA และเชื่อมโยงกับระบบฐานของ สศช. โดยการทบทวนระบบขอมูล 

ที่เก่ียวของ พัฒนาและออกแบบระบบขอมูล SEA ไปจนถึงการฝกอบรมเพ่ือถายทอดองคความรูในการจัดทํา

ระบบขอมูลสําคัญและการออกแบบแบนเนอร (Banner) และไอคอน (Icon) เบื้องตนใหกับเจาหนาที่ 

ที่เกี่ยวของ เพ่ือใหสามารถจัดการระบบไดตอไป ซึ่งสามารถเขาไดที่ https://www.sea.nesdc.go.th หรือ 

เขาผานทาง https://www.nesdc.go.th ประกอบดวย  

3) ผลสัมฤทธิ์ 

(1) การออกแบบระบบขอมูล SEA 

ดําเนินการออกแบบและจัดทําระบบการกําหนดสิทธิ เพ่ือจํากัดสิทธิการเขาใชงานโดย

สามารถแบงการเขาใชงานออกเปน 2 ระดับ ดังนี้ 

(1.1) ระดับผูใชงานท่ัวไป สําหรับเขาถึงขอมูลและสืบคนขอมูลสําคัญสนับสนุน 

การจัดทํา SEA 

ออกแบบหนาจอหลักสําหรับผูใชงานทั่วไป ใหรองรับการเขาผาน Browser ไดทั้ง 

Desktop Site บนอุปกรณคอมพิวเตอร PC, Notebook และสามารถเขาผานอุปกรณเคลื่อนที่ ไดในรูปแบบ 

Responsive Site ระดับผูดูแลระบบ สําหรับจัดการขอมูลและสืบคนขอมูลสําคัญสนับสนุนการจัดทํา SEA  

(รูปท่ี 3-2) 

(1.2) ระดับผูดูแลระบบ สําหรับจัดการขอมูลและสืบคนขอมูลสําคัญสนับสนุน 

การจัดทํา SEA 

การออกแบบหนาจอหลักสําหรับผูดูแลระบบ ออกแบบใหรองรับการเขาผาน 

Browser ไดทั้ง Desktop Site บนอุปกรณคอมพิวเตอร PC, Notebook และสามารถเขาผานอุปกรณ

เคลื่อนที่ได ในรูปแบบ Responsive Site โดยมีการกําหนดสิทธิการเขาถึงขอมูลสําหรับผูดูแลระบบ  

(รูปท่ี 3-2) 
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หนาจอสาํหรับระดับผูใชงานทั่วไป หนาจอสาํหรับผูดูแลระบบขอมูล 

รูปที่ 3-2 ระบบขอมูลโครงการขบัเคลื่อนการประเมินสิ่งแวดลอมระดบัยุทธศาสตร (SEA) 
 

(2) การฝกอบรมเพื่อถายทอดองคความรูในการจัดทําระบบขอมูลสําคัญและการออกแบบ 

แบนเนอร (Banner) และไอคอน (Icon) เบื้องตน 

(2.1) การฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การใชและการบริหารจัดการขอมูลในระบบ

ขอมูล SEA และการจัดการขอมูลโครงการติดตามและประเมินผลเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว  

เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

สรุปผลการฝกอบรม 

ดําเนินการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการฯ ในวันพุธที่ 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2564 โดยมี

เจาหนาที่ที่เก่ียวของกับการดูแลระบบขอมูล ดูแลดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และเจาหนาที่ที่เก่ียวของ 

ของ สศช. เขารวมอบรม จํานวน 18 ราย ทั้งนี้ สามารถสรุปรายละเอียดความเขาใจดานระบบขอมูล SEA ดังนี้ 

ผูเขารวมอบรมตอบคําถามผิดซ้ําทั้งแบบทดสอบกอนการฝกอบรม 2 อันดับแรก ประกอบดวย ขอที่ 1 ผูใชงาน

ระบบขอมูล SEA สามารถเขาถึงระบบขอมูลไดจากเว็บไซตใดตอไปนี้ พบวา ตอบผิดชวงแบบทดสอบ 

กอนการอบรม รอยละ 25.0 และตอบผิดชวงแบบทดสอบหลังการอบรม รอยละ 13.3 และขอที่ 2 โครงสราง

และรายละเอียดของระบบขอมูลประกอบไปดวยก่ีเมนูหลัก พบวาตอบผิดชวงแบบทดสอบกอนการอบรม  

รอยละ 56.3 และตอบผิดชวงแบบทดสอบหลังการอบรม รอยละ 6.7 

(2.2) การฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การบริหารจัดการขอมูลในระบบขอมูล 

Website SEA สําหรับผูดูแลระบบขอมูลสําคัญ และการออกแบบแบนเนอรและไอคอนเบื้องตน 

สรุปผลการฝกอบรม 

ดําเนินการการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการฯ ในวันพุธที่ 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2564 โดยมี

เจาหนาที่ที่เก่ียวของกับการดูแลระบบขอมูล ดูแลดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และเจาหนาที่ที่เก่ียวของ 
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ของ สศช. เขารวมอบรม จํานวน 14 ราย ทั้งนี ้สามารถสรุปรายละเอียดความพึงพอใจตอหลักสูตรการอบรมฯ 

ดังนี้ ผูเขาอบรมมีความพึงพอใจมากในภาพรวมของการฝกอบรม รอยละ 66.7 มีความพึงพอใจปานกลาง  

รอยละ 33.3 โดยเนื้อหาการนําเสนอสอดคลองกับวัตถุประสงคของการประชุม รอยละ 77.8 และความชัดเจน

ของขอมูลที่นําเสนอในครั้งนี้ จํานวน รอยละ 77.8 

3.3 การจัดทําพื้นที่นํารองโครงการติดตามและประเมินผล เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว  

เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

1) วัตถุประสงค 

- เพ่ือจัดทํารายงานการกําหนดขอบเขต สําหรับการจัดทํา SEA ในระยะที่ 1 สําหรับการพัฒนา

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว เพ่ือใหไดมาซึ่งวิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตร วัตถุประสงคเพ่ือการพัฒนา 

ที่ยั่งยืนและตัวชี้วัด การประเมินขอมูลฐาน ทางเลือกการพัฒนาเบ้ืองตน แผนการมีสวนรวมและการสื่อสาร  

และนําไปสูการจัดทํารายงานการกําหนดขอบเขต เพ่ือนําไปใชตอยอดในการจัดทํา SEA ในระยะที่ 2 ตอไป 

- เพ่ือประยุกตใชแนวทางการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (ฉบับเดือนมกราคม  

พ.ศ. 2563) ของ สศช. สําหรับการพัฒนาเชิงพ้ืนที ่

- เพ่ือติดตามและประเมินผลความกาวหนาในการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว 

เพ่ือใหไดขอเสนอแนะในการปรับปรุงแผนในระยะตอไป 

2) วิธีการ 

การศึกษาไดพิจารณาเลือกพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแกวเปนพ้ืนที่สาธิตการเรียนรู 

ผานโครงการติดตามและประเมินผลเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ประจําป

งบประมาณ 2563 เพ่ือติดตามและประเมินความกาวหนาของผลการดําเนินงานของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ของจังหวัดสระแกว พรอมทั้งจัดทํากระบวนการ SEA ในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว จนถึงข้ันตอน

การรายงานการกําหนดขอบเขตของ SEA เพ่ือมุงหาทิศทางการพัฒนาที่สําคัญในอนาคตท่ีเหมาะสมตอไปของ

เขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว  

การศึกษาในพื้นที่นํารองมีกิจกรรมตาง ๆ ตามขั้นตอนกระบวนการ SEA ตั้งแตการวิเคราะห

ทบทวนแผนและขอมูลตาง ๆ ที่เก่ียวของ การระบุขอบเขตเชิงพ้ืนที่และระยะเวลา การวิเคราะหปญหาและ

สาเหตุ/ แรงขับเคลื่อนของการพัฒนา การกําหนดเปาหมายและประเด็นยุทธศาสตร การกําหนดวัตถุประสงค

เพ่ือความยั่งยืนและตัวชี้วัด การประเมินขอมูลฐาน การกําหนดทางเลือกการพัฒนาเบื้องตน การจัดทําแผน 

การมีสวนรวมและการสื่อสาร และจัดทําผลผลิตสุดทายเปนรายงานการกําหนดขอบเขต โดยมีกิจกรรม

สนับสนุนที่ดําเนินการภายใตโครงการนี้ คือ การประชุมกลุมยอยกับผูมีสวนไดเสียในพ้ืนที่ศึกษาจังหวัด

สระแกวที่หลากหลาย ประกอบดวย การเก็บขอมูลกับหนวยงานที่เก่ียวของ จํานวน 1 ครั้ง (7 - 9 ตุลาคม 

พ.ศ. 2563) และการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อรับฟงความคิดเห็น 1 ครั้ง (24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2563)  

และการประชุมแบบออนไลนเพื่อรับฟงความคิดเห็น 1 ครั้งโดยแบงเปน 7 ครั้งยอย (14 - 20 กรกฎาคม  
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พ.ศ. 2564) ซึ่งในทุกกิจกรรมมีเจาหนาที่ของ สศช. รวมศึกษาเรียนรูกับที่ปรึกษาในการจัดทําการกําหนด

ขอบเขตนี้ดวย  

3) ผลสัมฤทธิ์ 

การดําเนินกิจกรรมในพ้ืนท่ีนํารองไดสําเร็จตามเปาหมายที่ตั้งไว โดยมีผลผลิตคือ รายงาน 

การกําหนดขอบเขต ซึ่งไดระบุทิศทางการพัฒนาที่สําคัญของเขตเศรษฐกิจพิเศษ พรอมท้ังเสนอทางเลือก 

การพัฒนาเบื้องตนที่จะชวยขับเคลื่อนใหการพัฒนาสามารถบรรลุสูวิสัยทัศนที่ตั้งไว ซึ่งเปนผลที่ไดจาก

การศกึษานี้ประกอบดวย 

วิสัยทัศน เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแกวเปนประตูเชื่อมโยงสูความมั่งคั่งบนฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรมนุษยอยางยั่งยืน 

ประเด็นยุทธศาสตร 1. การเพ่ิมมูลคาเกษตรแปรรูปเพ่ือดึงดูดการลงทุน 

2. การจัดการขยะอยางถูกสุขลักษณะเพียงพอ 

3. การพัฒนาระบบการศึกษาและเสริมสรางทักษะฝมือแรงงานรองรับการพัฒนา 

SEZ สระแกว 

ทางเลือกการพัฒนา

เบื้องตน 

ทางเลือกที่ 1: การพัฒนา SEZ แบบปกติ (Business as Usual: BAU) 

ทางเลือกที่ 2: การพัฒนา SEZ แบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 

ทางเลือกที่ 3: การพัฒนา SEZ แบบเศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy) - เศรษฐกิจ

หมุนเวียน (Circular Economy) - เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) หรือ BCG 

Model 

 

อยางไรก็ตาม ยังมีความจําเปนตองทบทวนผลการศึกษาที่สําคัญ เชน ประเด็นยุทธศาสตร 

วิสัยทัศน และทางเลือกเบื้องตน เปนตน กอนนําไปใชตอยอดในการพัฒนาและประเมินทางเลือก และกําหนด

มาตรการเพ่ือความยั่งยืนของกระบวนการ SEA ในโครงการตอเนื่องระยะตอไป ทั้งนี้ บทเรียนที่ไดจาก 

การเรียนรูในกิจกรรมนี้ไดสงเสริมศักยภาพของบุคลากรของ สศช. ในการรวมศึกษาและนําไปสูขอเสนอแนะ

การขับเคลื่อนดานบุคลากรและองคความรูดวย 

3.4 การประเมินผลโครงการ SEA ที่ดําเนินการเม่ือ พ.ศ. 2562 

1) วัตถุประสงค 

เพ่ือติดตามและประเมินผลกระบวนการจัดทํา SEA ของหนวยงานตาง ๆ ที่ดําเนินการในป  

พ.ศ. 2562 ตลอดจนวิเคราะหปญหา อุปสรรค รวมทั้งเสนอผลการประเมินและแนวทางในการพัฒนา SEA  

เพ่ือเปนประโยชนตอการพัฒนาระบบ SEA ของประเทศตอไป 
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2) วิธีการ 

การติดตามประเมินผลการดําเนินงานศึกษา SEA เปนการตรวจสอบคุณภาพและประสิทธิผล 

ของการนํา SEA ไปใช โดยเฉพาะการนําขั้นตอนกระบวนการตามแนวทาง SEA (พ.ศ. 2563) ซึ่งไดเลือก

การศึกษา SEA ที่ดําเนินงานโดยหนวยงานจัดทําแผน เมื่อ พ.ศ. 2562 จํานวน 5 โครงการ ประกอบดวย  

(1) โครงการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (Strategic Environmental Assessment: SEA) ดาน 

การใชประโยชนที่ดินของ สผ. (2) โครงการศึกษาการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรพ้ืนที่ลุมน้ําชี  

(3) โครงการศึกษาการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรพ้ืนที่ลุมน้ําสะแกกรัง (4) โครงการศึกษา 

เพ่ือประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเชิงยุทธศาสตร โครงการพัฒนาน้ําตนทุนลุมน้ําปราจีนบุรี – บางปะกง และ 

(5) โครงการศึกษาการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรพื้นที่ลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออก ของ สทนช. โดย

ไดนําวิธีการประเมินผลเชิงคุณภาพ คือ CIPP Model ตามแนวทาง OECD มาประยุกตใช เนื่องจากม ี

การประเมินทั้ง บริบท (Context) ทรัพยากรนําเขา (Input) กระบวนการดําเนินงาน (Process) และผลลัพธ 

(Product) รายละเอียดดังรูปท่ี 3-3  

 
ที่มา: ที่ปรึกษา (2564) 

รูปท่ี 3-3 เครื่องมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผลโครงการ SEA 

 

นอกจากกรอบแนวคิด CIPP Model ดังกลาวขางตนแลว ในการประเมินผลที่ปรึกษาได

รวบรวมขอมูลจากการทบทวนและวิเคราะหรายงานฉบับตาง ๆ ของทั้ง 5 โครงการ พรอมทั้งดําเนินการ

จัดเก็บขอมูลปฐมภูมิ โดยการสัมภาษณเชิงลึก (In - Depth Interview) และการสัมภาษณกลุม (Group 

Interview) กับหนวยงาน เจาหนาท่ี ไปจนถึงผูที่มีสวนเก่ียวของหลักสําคัญในการจัดทํา SEA ของทั้ง 5 

โครงการ เพื่อนํามาประกอบการวิเคราะหประเมินผลตามกรอบแนวคิดที่ไดกําหนดไว ซึ่งภายหลังจากการ

รวบรวมขอมูลดานตาง ๆ เรียบรอยแลว ในการวิเคราะหขอมูล ที่ปรึกษาไดเลือกใชเทคนิคกรอบการวิเคราะห

ขอมูล (Framework Analysis) เนื่องจากมีความเหมาะสมในการศึกษาในสาขาที่เก่ียวของกับดานสังคมศาสตร 
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นโยบายสาธารณะ ตลอดจน การวิจัยนโยบายประยุกต (Applied Policy Research) เพ่ือใหไดผลลัพธที่มี

ความครอบคลุม และครบถวนสมบูรณที่สุด 

3) ผลสัมฤทธิ์ 

จากกรอบแนวคิดที่ใชในการประเมินผล ที่ปรึกษาไดใชวิธีการประเมินผลเชิงคุณภาพที่มุงให

ความสําคัญกับปรากฏการณที่เกิดขึ้น (Phenomenon) มากกวาการอธิบายถึงจํานวนหรือความเปนตัวแทน 

(Representative) โดยอาศัยเทคนิคกรอบการวิ เคราะหขอมูล (Framework Analysis) เปนเทคนิคหลัก 

ในการวิเคราะห ภายใตกรอบการประเมิน CIPP ประกอบกับการนําแนวทางการประเมินผลขององคการเพ่ือ 

ความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) ทําใหสามารถสรุปผลการประเมินไดดังนี ้

(1) ดานบริบทโครงการ  

พิจารณาใน 2 ประเด็นหลัก คือ (1) อํานาจตามกฎหมายในการจัดทําแผน และขับเคลื่อน

แผนสูการปฏิบัติ และ (2) การกําหนดวัตถุประสงคหรือความริเริ่มในการจัดทํา SEA สามารถสรุปไดวา  

- สทนช. และ สผ. มีอํานาจตามกฎหมายที่เก่ียวของในการวางแผนและการขับเคลื่อน  

เพ่ือนําแผนไปสูการปฏิบัติ 

- โครงการ SEA ทั้ง 5 โครงการ ยังกําหนดวัตถุประสงคในระดับกระบวนการและระดับ

ผลผลิต กลาวไดวา ยังไมสอดคลองกับหลักการระบุวัตถุประสงคของ SEA ตามหลักการ SEA ที่ดีที่มุงเนน 

การระบุวัตถุประสงคในระดับยุทธศาสตร (ผลลัพธและผลกระทบ) หรือภาพอนาคตที่พึงปรารถนาระยะยาว  

(2) ดานปจจัยนําเขา  

ที่ปรึกษาพิจารณาประเมินจากความครอบคลุมของผูเชี่ยวชาญ 4 กลุมหลักที่เปน

แกนกลางในกระบวนการจัดทํา SEA สรุปไดวา 

(2.1) โครงการ SEA ที่รับผิดชอบโดย สทนช. ทั้ง 4 โครงการ สรุปไดวา 

- กลุมผูเชี่ยวชาญกระบวนการจัดทํา SEA พบวาทั้ง 4 โครงการใชตําแหนง 

“ผูชํานาญการดานสิ่งแวดลอม” ทีม่ีความเชี่ยวชาญและประสบการณสูงในการจัดทํา EIA แตขาดความแมนยํา 

ในกระบวนการจัดทํา SEA มาเปน “ผูเชี่ยวชาญดาน SEA” ซึ่งทําใหเกิดการจัดทํา “SEA” ที่มีลักษณะเดียวกับ 

การจัดทํา “EIA” ดังนั้น โครงการควรจัดหาบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญและมีประสบการณในการจัดทํา SEA  

มากํากับกระบวนการ SEA แทน เพื่อลดความคลาดเคลื่อนระหวางกระบวนการจัดทํา SEA และ EIA 

- กลุมผูเชี่ยวชาญกระบวนการวางแผน ทั้ง 4 โครงการยังขาดผูเชี่ยวชาญ 

ในกระบวนการจัดทําแผนเพื่อทําหนาที่เปนผูรับผิดชอบในกระบวนการจัดทําแผนอยางแทจริง ท่ีลงลึกไปถึง

ระดับแผนงานมากกวาเพียงการวิเคราะหความสอดคลองของแนวทางการพัฒนาของลุมน้ํากับแผนตาง ๆ ที่อยู

เหนือขึ้นไปหรือแผนที่เก่ียวของ  
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- กลุมผูเชี่ยวชาญกระบวนการมีสวนรวม แตละโครงการที่กําหนดผูเชี่ยวชาญ 

ดานการมีสวนรวมเพียงคนเดียว ซึ่งในขอเท็จจริงอาจไมเพียงพอที่จะสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมที่มี

คุณภาพสําหรับการจัดทํา SEA ที่มีคณุภาพได  

- ทีมผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน/ รายสาขา ท้ัง 4 โครงการมีผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน/  

รายสาขาเปนจํานวนมาก ซึ่งมีลักษณะเดียวกับการกําหนดโครงสรางผูเชี่ยวชาญสําหรับ EIA และการศึกษา 

ความเหมาะสม (Feasibility Study) ที่มีความเขมแข็งในดานขอมูลเชิงสถิติหรือขอมูลที่เปนขอมูลเชิงประจักษ

มาก แตอาจเปนจุดเสี่ยงของการวิเคราะหขอมูลที่มีลักษณะของการทํานายแนวโนม มีความเปนพลวัตรสูง  

การวิเคราะหเชิงบูรณาการ และการตีความ วิเคราะหขอมูลจากการมีสวนรวม ซึ่งเปนกลไกของการจัดทํา SEA 

และการจัดทําแผน  

(2.2) โครงการ SEA ที่รับผิดชอบโดย สผ. สรุปไดวา 

- กลุมผูเชี่ยวชาญกระบวนการจัดทํา SEA โครงการนี้ไดกําหนด “ผูเชี่ยวชาญ

ดาน SEA” จํานวน 2 ทาน แตพบวายังมีขอจํากัดเก่ียวกับความเชี่ยวชาญดานกระบวนการจัดทํา SEA และ

ความรูความเขาใจเก่ียวกับกระบวนการวางแผน ซึ่งสงผลกระทบทําใหการจัดทํา SEA ของโครงการนี้ตอง

จัดหาผูเชี่ยวชาญท่ีมีประสบการณและมีความแมนยําเกี่ยวกับกระบวนการจัดทํา SEA เพิ่มเติมในระยะเวลา

ตอมา และกลายเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหโครงการนี้สามารถดําเนินการแลวเสร็จตามวัตถุประสงคของ สผ. 

- กลุมผู เชี่ยวชาญกระบวนการวางแผน โครงการนี้ไมไดกําหนดตําแหนง

ผูเชี่ยวชาญดานการวางแผนเอาไว ทําใหเปนจุดออนในการกําหนดวิธีการและกระบวนการในการจัดทํา SEA 

วาจะจัดทํา SEA ตามตัวแบบ Strategy Based หรือ EIA Based รวมทั้งผลผลิตที่ไดจาก SEA จะเปนทางเลือก

ในระดับใด  

- กลุมผูเชี่ยวชาญกระบวนการมีสวนรวม สภาพปญหาของทีมผูเชี่ยวชาญดาน 

การมีสวนรวมของโครงการ SEA ที่รับผิดชอบโดย สผ. มีลักษณะคลายคลึงกับโครงการที่รับผิดชอบโดย สทนช.  

- ทีมผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน/ รายสาขา โครงการนี้มีการวางตัวผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 

ไดคอนขางครอบคลุมมิติที่เกี่ยวของกับการใชประโยชนที่ดิน โดยไมไดกําหนดผูเชี่ยวชาญที่ลงลึกในเชิงเทคนิค 

มากจนเกินไป  

(3) ดานกระบวนการ  

(3.1) การนําเสนอขอมูลและคุณภาพของขอมูล ผลการประเมินสรุปไดวา ยังอยูในระดับ

ที่ตองปรับปรุงเนื่องจากทั้ง 5 โครงการดังกลาว ยังนําเสนอขอมูลที่ไมมีความเขมแข็งทั้งในดานความเพียงพอ

และคุณภาพทั้งสําหรับการสรุปและตัดสินใจในกระบวนการวิเคราะหและประเมินในการจัดทํา SEA  

(3.2) การประสานความรวมมือและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย ผลการประเมิน

สรุปไดวา สามารถปรับปรุงเชิงคุณภาพใหดีขึ้นไดอีก กลาวคอื โครงการภายใต สทนช. ทั้ง 4 โครงการ มีคณะ/ 
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คณะทํางานจัดทํา SEA และคณะวางแผนที่มีการบูรณาการทํางานรวมกันเปนอยางดี สวนโครงการของ สผ. 

พบวายังไมมีการบูรณาการรวมกันระหวางคณะจัดทํา SEA และคณะ/ คณะทํางานวางแผนในระดับที่สามารถ

ยอมรับไดตามมาตรฐานการจัดทํา SEA ที่ดี สวนในดานการมีสวนรวมนั้น พบวาทั้ง 5 โครงการควรม ี

การปรับปรุงในเชิงคุณภาพ ทั้งในมิติการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย การสื่อสาร และการแปลความหมาย 

รวมท้ังพบวาทุกโครงการมีความพยายามที่จะสงเสริมและสนับสนุนใหกลุมประชาสังคมและกลุมประชาชน 

ที่มีความเปราะบางเขามามีสวนรวมในกระบวนการปรึกษาหารือในระดับที่สามารถยอมรับได 

(3.3) การจัดทํา SEA ตามมาตรฐานทางวิชาการท่ีเกี่ยวของและสอดคลองกับ 

การเปลี่ยนแปลงอยางเหมาะสม ผลการประเมินสามารถสรุปไดวา ในภาพรวมสมควรตองปรับปรุงใหดีขึ้น  

ทั้งในเรื่องของการกําหนดวัตถุประสงคใหสอดคลองกับจุดมุงหมายของการจัดทํา SEA การวิเคราะห 

ความเชื่อมโยงระหวางประเด็นสําคัญกับนโยบายหรือแผนที่เก่ียวของ การพัฒนาทางเลือกใหมีความเหมาะสม 

การระบุยุทธศาสตรท่ีชัดเจนเพ่ือประกอบการประเมินทางเลือก การเลือกวิธีการประเมินทางเลือกที่เหมาะสม 

ไปจนถึงการจัดทําแผนการประเมินผล 

(4) ดานผลลัพธ 

การประเมินผลลัพธมีวัตถุประสงคเพ่ือตรวจสอบประสิทธิผลของ SEA ซึ่งมีประเด็นสําคัญ 

คือ การนํา SEA ไปใชประโยชนในกระบวนการจัดทําแผน เปนประเด็นที่ตองแกไขเรงดวนที่สุด เนื่องจาก

พบวา ทั้ง 5 โครงการไมไดมีการนําขอคนพบจาก SEA ไปใชประโยชนในการวางแผน ไมสอดคลองกับ

วัตถุประสงคความยั่งยืนของ SEA ที่จัดทํา และการออกแบบแผนงาน/ โครงการ เปนการรวบรวมแผน/

โครงการที่หนวยงานเจาของภารกิจ อยางไรก็ตาม ทั้ง 5 โครงการ ยังไมสามารถประเมินผลกระทบท่ีเกิดจาก

แผนการพัฒนานี้ได 

3.5 การปรับปรุงแนวทางการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA Guideline) 

1) วัตถุประสงค 

- เพ่ือปรับปรุงใหแนวทาง SEA มีเนื้อหาเหมาะสมเปนแนวทางทั่วไป (General Guideline) 

และสามารถนําไปประยุกตใชไดกับทุกภาคสวน มีองคประกอบของเนื้อหาท่ีเขาใจไดงายขึ้น ลดทอน

รายละเอียดของบางข้ันตอนยอย มีความยืดหยุนมากขึ้นในการนําไปใช  

- เพ่ิมเติมความชัดเจนของเนื้อหาบางประเด็นที่ยังไมละเอียดเพียงพอ เพื่อแกไขปญหาและ

อุปสรรคในการนําขั้นตอนและวิธีการดําเนินงานไปประยุกตใช จากประสบการณการนําแนวทาง SEA  

(ฉบับ พ.ศ. 2563) ไปใชจริงของหนวยงานตาง ๆ และตอบขอสงสัยของการใชแนวทาง SEA ใหมีประสิทธิภาพ 

- มุงเนนการสรางความเขาใจถึงความเชื่อมโยงระหวางขั้นตอนและวิธีการดําเนินงานของ 

การจัดทําแผนการพัฒนาและการจัดทํา SEA ที่สนับสนุนและสงผลลัพธเชื่อมโยงกัน 
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2) วิธีการ 

แนวทาง SEA ฉบับนี้ไดปรับปรุงจาก แนวทาง SEA ฉบับเดือนมกราคม พ.ศ. 2563 ที่ไดมี 

การเผยแพรและมีผูที่สนใจนําไปปฏิบัติแลว แตยังคงพบวามีความไมชัดเจนในบางประเด็น จึงไดพิจารณา

ปรับปรุงแนวทาง SEA ใหมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น โดยจัดใหมีกิจกรรมการรับฟงความคิดเห็นและเปดโอกาส

ใหภาคสวนที่เก่ียวของไดเสนอแนะขอคิดเห็นตาง ๆ ที่เปนประโยชนตอการนําไปปรับปรุงแนวทาง SEA  

ทั้งกิจกรรมการประชุมสัมมนาและระดมความคิดเห็น การประชุมกลุมยอยระดมความคิดเห็นครั้งที่ 1 และ 

ครั้งที่ 2 ตลอดจนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันระหวางการอบรมทางวิชาการขั้นสูงดาน SEA นอกจากนี้  

ยังนําขอคนพบจากการทบทวนวรรณกรรม การประเมินผลโครงการ SEA ที่ดําเนินการเมื่อ พ.ศ. 2562 และ

จากการทบทวนองคความรูเก่ียวกับสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ผนวกรวมกับขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

ที่ไดรับ สังเคราะหเปนประเด็นสําคัญที่เชื่อมโยงและนําไปสูการปรับปรุงแนวทาง SEA เปนฉบับปรับปรุง  

พ.ศ. 2564 

3) ผลสัมฤทธิ์ 

จากขอคนพบสําคัญและขอคิดเห็นขอเสนอแนะ ที่ปรึกษาไดสังเคราะหและนํามาสูการปรับปรุง

แนวทาง SEA ซึ่งสรุปสาระสําคัญของการปรับปรุงไดดังนี ้

- ใหเปนแนวทางทั่วไป (General Guideline) สามารถนําไปประยุกตใชไดกับทุกภาคสวน  

สวนในรายละเอียดอาจพัฒนาเปนคูมือรายสาขาหรือเชิงพ้ืนที่เฉพาะตอไปในอนาคต 

- มีความชัดเจนของนิยาม คําอภิธานศัพท คําสําคัญในแนวทาง SEA 

- มีองคประกอบของเนื้อหาที่เขาใจไดงายขึ้น มีความยืดหยุน และมีประสิทธิภาพใน 

การนําไปใชมากขึ้น 

- ขั้นตอนการจัดทํา SEA ที่จะเชื่อมโยงเขาสูกระบวนการจัดทําแผนใหชัดเจน 

- ลดรายละเอียดและขั้นตอนยอยที่ซับซอนและมากเกินไป ใหนําไปปฏิบัติไดงายข้ึน  

- อธิบายการดําเนินงานในบางข้ันตอนท่ีอาจสับสน ไมสามารถนําไปศึกษาไดงาย  

- เพ่ิมขยายรายละเอียดการดําเนินงานกระบวนการมีสวนรวม  

โดยสรุปโครงสรางและรายละเอียดการปรับปรุงแนวทาง SEA ไดดังตารางที่ 3-1 
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ตารางที่ 3-1 ตารางแสดงการปรับปรุงโครงสรางแนวทาง SEA 

โครงสราง รายละเอียดท่ีปรับปรุง 

บทท่ี 1 บทนํา 

1.1 ความหมายของการประเมินสิ่งแวดลอม

ระดับยุทธศาสตร 

 คงช่ือเดิม “การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร”  

 ปรับปรุงนิยามใหมเปน “กระบวนการประเมินอยางเปนระบบ 

เพื่อสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจในการวางแผน อันนําไปสูการ

พัฒนาที่ยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมและการบูรณาการ 

ดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม” 

1.2 พัฒนาการของระบบและแนวทาง SEA 

ของประเทศไทย 

เพ่ิมเติม “พัฒนาการของระบบ SEA ของประเทศไทย” โดยเนนพัฒนาการ 

ที่เกิดข้ึนระหวาง พ.ศ. 2562 - 2564 ซึ่งเปนระยะเวลาที่มีการขับเคลื่อน 

SEA อยางเขมขน 

1.3 วัตถุประสงค เนื้อหาคงเดิม 

1.4 กลุมเปาหมาย เนื้อหาคงเดิม 

1.5 โครงสรางของแนวทาง SEA ปรับปรุงใหสอดคลองกับโครงสรางใหม 

1.6 ขอแนะนําการใชแนวทาง SEA ปรับปรุงใหสอดคลองกับโครงสรางใหม 

บทท่ี 2 ความเขาใจพื้นฐาน 

2.1 ความสําคัญของ SEA ตอการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน 

เพิ่มเติมหัวขอข้ึนมาใหมเพื่อเนนใหเห็นเจตจํานงของ SEA ที่เช่ือมโยงกับ 

การพัฒนาที่ยั่งยืน (SEA for SDGs) 

2.2 ลักษณะและรูปแบบของ SEA  เนื้อหาคงเดิม 

2.3 หลักการ SEA ที่ดีตอการจัดทําแผน เนื้อหาคงเดิม 

2.4 ประโยชนของกระบวนการ SEA ตอการ

จัดทําแผน 

ปรับปรุงหัวขอเปน “ประโยชนของกระบวนการ SEA ตอการจัดทําแผน” 

เพื่อใหผูใชเขาใจวาการจัดทําแผนที่มีประสิทธิภาพและบรรลุการพัฒนา 

ที่ยั่งยืนนั้น สามารถนํา SEA ไปสนับสนุนได 

2.5 ประเภทของแผนท่ีใชกระบวนการ SEA เนื้อหาคงเดิม 

2 . 6  แ น ว คิ ด แ ล ะ รู ป แ บ บ ข อ ง  SEA  

ในการวางแผน 

ปรับปรุ งการอธิบายเสริมแนวคิด เ รื่ องรูปแบบที่ มี ความแตกตา ง 

อยางตอเน่ืองกันจากรูปแบบที่เนนแนวคิดบนพ้ืนฐานของการพิจารณา

เชิ งกลยุทธ  (Strategy - Based SEA) ไปยังแนวคิดบนพ้ืนฐานของ 

การพิจารณาผลกระทบของแผน (Impact - Based SEA) 

2.7 สรุปสาระสําคัญของบท ปรับปรุงสรุปใจความสําคัญของบทใหมใหสอดคลองกับเนื้อหาที่ไดปรับปรุง  

ซึ่งชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของการนําเครื่องมือ SEA ไปใชในการจัดทําแผน 

และความสําคัญของการจัดทําแผนที่เนนการมีสวนรวม เพ่ือใหแผน

สนองตอบผูมีสวนไดเสียไดอยางแทจริง รวมถึงมุงเนนสรางความเขาใจวา

กระบวนการ SEA ไมไดแยกสวนกับการจัดทําแผน แตเปนเครื่องมือ 

ในการสนับสนุนการจัดทําแผนอยางรอบดาน รอบครอบและใชผลของ

กระบวนการ SEA ในการกําหนดแผนใหเหมาะสมตอไปได 
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ตารางที่ 3-1 ตารางแสดงการปรับปรุงโครงสรางแนวทาง SEA (ตอ) 

โครงสราง รายละเอียดท่ีปรับปรุง 

บทท่ี 3 ขั้นตอนและกระบวนการ SEA กับการจัดทําแผน 

3.1 ข้ันตอนกระบวนการ SEA กับการจัดทําแผน เปนบทที่มีการปรับปรุงสาระสําคัญมากท่ีสุดทั้งบริบทโครงสราง รูปแบบ 

การอธิบาย ไปจนถึงรายละเอียดเน้ือหาเชิงเทคนิคบางสวน โดยเฉพาะ 

การเนนการอธิบายรายละเอียดของขั้นตอนกระบวนการ SEA กับขั้นตอน

การจัดทําแผน เพ่ือใหเขาใจวาท้ังการจัดทําแผนและการจัดทํา SEA นั้น

เปนกระบวนการที่ไมแยกจากกัน มีความเชื่อมโยงสงผลลัพธของแตละ

กระบวนการซึ่งกันและกัน สามารถพิจารณาบูรณาการการจัดทํา SEA  

เขาไปในขั้นตอนเดิมของการจัดทําแผนไดตามความเหมาะสมเช่ือมโยง 

ไปท่ีผลลัพธหรือองคประกอบหลักของกระบวนการจัดทําแผนประกอบดวย  

(1) ทิศทางและเปาหมายของแผน (2) ยุทธศาสตรของแผน และ (3) 

แนวทางและมาตรการการดําเนินงานของแผน ซึ่งในบทนี้ไดเขียนอธิบาย

ตามลักษณะความเช่ือมโยงขององคประกอบหลักของแผนกับกระบวนการ 

SEA ดังรูปที่ 3-4  

1) การกลั่นกรองแผนที่ตองจัดทํา SEA 

2) การกําหนดทิศทางและเปาหมายของแผน 

3) การกําหนดยุทธศาสตรของแผน 

4) การกํ าหนดแนวทางและมาตรการ

ดําเนินงานของแผน 

5) การจัดทํารายงานการศึกษา SEA 

6) การกําหนดแผนที่บูรณาการกับ SEA 

7) การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

ของแผนและ SEA 

3.2 การมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย 

3.3 สรุปสาระสําคัญของบท 

บทท่ี 4 กระบวนการมีสวนรวมในการจัดทํา SEA และการจัดทําแผน 

4.1 การวิเคราะหผูมีสวนไดเสียของแผนและ 

SEA 

แยกเรื่องการมีสวนรวมออกเปนบทใหม เพ่ือใหเห็นถึงความสําคัญ และ

ผนวกรวมประเด็นที่เก่ียวของกับการมีสวนรวมทั้งหมดตั้งแตการวิเคราะห 

ผูมีสวนไดเสียไปจนถึงการจัดทําแผนการมีสวนรวมและการสื่อสาร รวมเขา

ดวยกันภายใตบทใหมนี้ พรอมทั้งปรับปรุงเนื้อหาบางสวนใหมีความเขาใจ 

ที่งายขึ้น เชน การจัดลําดับความสําคัญของผูมีสวนไดเสีย การจัดทํา

แผนการมีสวนรวมและการสื่อสาร เปนตน 

1) วัตถุประสงคของการวิเคราะหผูมี 

สวนไดเสีย 

2) การกําหนดระดับของผูมีสวนไดเสีย 

4.2 การจั ดทํ าแผนการมี ส วนร วมและ 

การสื่อสาร 

4.3 เทคนิคและวิธีการมีสวนรวม เพ่ิมเติมหัวขอขึ้นมาใหม พรอมยกตัวอยางเทคนิควิธกีารมีสวนรวมที่นิยมใช

พรอมท้ังระบุขอดี ขอควรระมัดระวังของแตละเทคนิควธิกีาร 

4.4 ขอควรพิจารณาการมีสวนรวมที่ดี ปรับปรุงเนื้อหาใหมีความทันสมัยมากขึ้น โดยเฉพาะประเด็นการเลือก

เทคนิคการมีสวนรวมที่ เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ พรอมเพิ่มเติม 

หัวขอใหมเรื่องการเลือกใชสื่อที่มีประสิทธิภาพ 
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* การมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย คือ กระบวนการท่ีควรดําเนินการสอดแทรกตลอดทั้งกระบวนการจัดทํา SEA 

รูปท่ี 3-4 กระบวนการจัดทําแผนและกระบวนการ SEA 

 

3.6 การพัฒนากลไกการขับเคลื่อน SEA  

1) วัตถุประสงค 

เพ่ือมุงพัฒนากลไกการขับเคลื่อน SEA ของประเทศไทยใหประสบความสําเร็จ มีความกาวหนา 

นําไปสูความคาดหวังสูงสุดของการขับเคลื่อน SEA เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในอนาคต 

2) วิธีการ 

แนวทางการพัฒนากลไกการขับเคลื่อน SEA ไดนําขอคนพบจากกิจกรรมที่ดําเนินงานมาตลอด

ระยะเวลาโครงการ ทั้งจากการทบทวนวรรณกรรม การอบรมการประเมินผลโครงการ SEA ที่ดําเนินการในป  

พ.ศ. 2562 จากการทบทวนองคความรูเกี่ยวกับสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ขอคนพบจากการแลกเปลี่ยน 
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ความคิดเห็นกันระหวางการอบรมทางวิชาการข้ันสูงดาน SEA รวมถึงนําขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตาง ๆ  

ที่ไดจากกิจกรรมสนับสนุนโครงการ (การประชุมกลุมยอยระดมความคิดเห็นครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 และ 

การประชุมสัมมนา) มาพิจารณาประกอบรวมกับผลจากการดําเนินงานขับเคลื่อน SEA ของสํานักงาน 

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในชวง พ.ศ. 2561 – 2563 เพ่ือนํามาปรับปรุงพัฒนากลไก 

การขับเคลื่อน SEA ของประเทศไทยตอไปทั้งในลักษณะการขับเคลื่อนเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัต ิ

3) ผลสัมฤทธิ์ 

จากการวิเคราะหแนวทางการพัฒนากลไกการขับเคลื่อน SEA ขอคนพบและผลการวิเคราะห

ตาง ๆ ชี้ เห็นถึงแนวทางในการขับเคลื่อนงาน SEA ตอไปในอนาคตโดยแบงออกเปน 2 ระดับ ไดแก  

การขับเคลื่อนเชิงนโยบาย ประกอบดวย ประเด็นดานองคกร ที่ถือเปนประเด็นสําคัญและมีความจําเปน

เรงดวนที่ควรเริ่มดําเนินงานในทันที และการขับเคลื่อนเชิงปฏิบัติ ประกอบดวย ประเด็นดานองคความรู 

บุคลากร การเพิ่มประสิทธิผลในการจัดทํา SEA และงบประมาณ โดยตองมีหนวยงานและผูท่ีมีสวนเก่ียวของ

สนับสนุนการขับเคลื่อนรวมกัน เพ่ือสนับสนุนใหการนํา SEA ไปประยุกตใชนั้นมีคุณภาพ ถูกตอง และนําไปสู 

การปฏิบัติไดจริง โดยสรุปแนวทางการขับเคลื่อนที่สําคัญในแตละประเด็นไดดงัน้ี 

(1) ดานองคกร  

แนวทางการขับเคลื่อนดานองคกรมีองคประกอบยอย ไดแก 

หนวยงานหลัก โดยควรสนับสนุนให สศช. เปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อน SEA 

เนื่องจากความพรอมทั้งดานบริบท ภารกิจ โครงสรางองคกร และระดับชั้นขององคกรที่ เหมาะสม 

เปนหนวยงานหลัก 

โครงสรางองคกรภาครัฐ โดยควรปรับปรุงขอจํากัดโครงสรางองคกรภาครัฐ ดวยการ

ยกระดับโครงสรางองคกรสูงสุดในการขับเคลื่อน เปนคณะกรรมการระดับชาติ และกําหนดองคกรยอยภายใต

คณะกรรมการระดับชาติ เพื่อเปนหนวยงานใหคําปรึกษา (Consultation Body) โดยเบื้องตนควรมี

คณะอนุกรรมการดานวิชาการและการมีสวนรวม และคณะอนุกรรมการดานติดตามและประเมินผล 

กฎหมาย ซึ่งมีความจําเปนและจะชวยสรางความชัดเจนในการขับเคลื่อนไดอยางมาก  

โดยควรจัดทําเปนระเบียบสวนราชการ ไดแก ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประเมินสิ่งแวดลอม

ระดับยุทธศาสตร พ.ศ. .... เพ่ือบังคบัใชในระยะแรกกอน 

องคกรสนับสนุน ซึ่งถือเปนสวนสนับสนุนสําคัญในการชวยผลักดันและขับเคลื่อนงานดาน 

SEA ของประเทศไทย ไดแก (1) หนวยงานเจาของแผน ที่ควรเรงสรางความรวมมือ สรางพันธมิตรระหวาง

หนวยงาน โดยเรงสรางความเขาใจ พัฒนาชองทางการสื่อสารที่เขาถึงกันไดอยางสะดวก รวดเร็ว เพ่ือใหเกิด 

ความคลองตัวในการประสานงาน หารือ รวมกัน (2) สถาบันการศึกษา ที่จะเปนแนวรวมสําคัญทางวิชาการ  

โดยเรงสรางความรูรวมกับสถาบันโดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษาเพื่อพัฒนาองคความรูดาน SEA รวมไปถึง 

การพัฒนาสรางเปนหลักสูตรดาน SEA พรอมบรรจุเปนหลักสูตรการเรียนรูในระดับอุดมศึกษา (3) ภาค
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ประชาชน โดยเริ่มจากการสรางความรวมมือรวมกับกลุมบุคคลหรือองคกรตาง ๆ ในแตละพ้ืนที่ เพื่อเปน 

การกระจายกลุมบุคคลหรือองคกรท่ีมีความเขาใจตอวัตถุประสงคของการจัดทํา SEA ลงสูพ้ืนที่เปนวงกวาง 

และ (4) ภาคเอกชน ที่อาจมีความจําเปนในการวางแผนพัฒนาและสงผลกระทบในวงกวาง จึงควรจูงใจ 

ใหภาคเอกชนนําเอาหลักการ แนวคิดของ SEA ไปประยุกตใช โดยเรงสรางความเขาใจ พัฒนาชองทาง 

การสื่อสาร เพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการประสานงาน และหารือรวมกัน  

(2) ดานองคความรู 

ขอเสนอแนะการขับเคลื่อนดานองคความรู ไดแก การพัฒนาและประเมินผลการนํา

แนวทาง SEA (SEA Guideline) ที่เผยแพรแลวไปประยุกตใช และการพัฒนาแนวทางทั่วไป (General 

Guideline) และคูมือ SEA รายสาขาหรือเชิงพื้นที่หรือรายประเด็นสําหรับแผนที่มีความจําเปนเรงดวน 

ในการจัดทํา SEA กอน เพ่ือเพ่ิมคุณภาพการใช SEA สามารถนําองคความรูไปใชไดอยางถูกตองเหมาะสม  

รวมไปถึงการจัดทําระบบขอมูล SEA ที่เปนการรวบรวมองคความรูใหเปนระบบขอมูลกลางใหทุกภาค 

สวนคนหาขอมูลไดอยางถูกตอง เขาถึงไดงาย มีความทันสมัย ซึ่งจะชวยขับเคลื่อนดานองคความรูได  

(3) ดานบุคลากร 

แนวทางการขับเคลื่อนดานบุคลากรมีองคประกอบยอย ไดแก 

การกําหนดคุณสมบัติผูเชี่ยวชาญดาน SEA เพ่ือใหหนวยงานเจาของแผนสามารถนําไป

พิจารณาคัดเลือกผูเชี่ยวชาญที่เหมาะสมและสามารถสนับสนุนการจัดทํา SEA ไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งอาจใช

กลไกของคณะอนุกรรมการดานวิชาการ SEA และการมีสวนรวมในการรวมกันพิจารณาและกําหนดคุณสมบัต ิ

ที่เหมาะสม 

การสรางวิทยากรผูสอนดาน SEA ที่ปจจุบันมีอยูอยางจํากัด จึงควรเรงผลิตและสราง

วิทยากรผูสอน เพ่ือเปนกําลังสําคัญในการขับเคลื่อน ดวยการจัดทําหลักสูตรการฝกอบรมเฉพาะดาน  

เพ่ือพัฒนาวิทยากรชั้นนําดาน SEA ของประเทศไทย จําเปนตองเนนเนื้อหาที่เขมขนในทุกประเด็น รวมไปถึง

การพัฒนาทักษะในการสื่อสาร การถายทอดที่มีประสิทธิภาพดวย  

การสรางบุคลากรในหนวยงานจัดทําแผน ท้ังในระดับผูบริหารของหนวยงาน ที่ควรเรง

สรางความรูความเขาใจ การปรับวิสัยทัศนมุมมองใหเขาใจอยางลึกซึ้งถึงเจตจํานงของการนํา SEA  

ไปประยุกตใช ที่เชื่อมโยงกับเปาหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน และเห็นดวยในการสนับสนุนการใช SEA  

เปนเครื่องมือหนึ่งในการบรรลุสูเปาหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนรวมกันของทุกหนวยงาน และในระดับ

บุคลากรเจาหนาที่ของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ที่ยังคงตองสรางความรูความเขาใจตอไป เพ่ือขยายวงกวางสราง

บุคลากรหรือเจาหนาที่ที่จะเปนกําลังหลักสําคัญในการจัดทํา SEA ในอนาคตเพิ่มเติม และควรมีการศึกษา

ทบทวนหาชองวางในการพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมตอไป 

การขยายไปถึงประชาชนทั่วไปและผูมีสวนไดเสีย ที่ควรเรงขยายวงกวางในการสราง

ความรูความเขาใจผานชุดความรูที่สามารถเขาใจไดงาย สื่อสารไดถึงใจความสําคัญ หลักการสําคัญของ 



โครงการขับเคลื่อนการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA) รายงานสรุปสําหรบัผูบริหาร (Executive Summary Report) 
 

 
บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต แอนด เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท จํากัด 20 

 

การจัดทํา SEA โดยควรเริ่มจากการสรางและพัฒนาสื่อประชาสัมพันธที่มีประสิทธิภาพ พัฒนาชองทาง 

ในการติดตามขอมูลขาวสารอยางตอเนื่อง  

(4) การเพิ่มประสิทธิผลในการจัดทํา SEA 

การเพ่ิมประสิทธิผลในการจัดทํา SEA มีความสําคัญเนื่องจากการจัดทํา SEA ในประเทศไทย

ในระยะที่ผานมา ประสบปญหาวา ผลลัพธจากกระบวนการจัดทํา SEA ไมมีประสิทธิผลตอแผนหรือไมสามารถ 

ไปสนับสนุนการจัดทําแผนไดอยางเต็มที่ จึงควรผลักดันใหการจัดทํา SEA นั้น มีประสิทธิผลตอการจัดทําแผน

หรือผลักดันใหเกิดการนําไปใชไดอยางเต็มที่ โดย (1) ใหความสําคัญกับการจัดทําคําแนะนํา (2) เรงกําหนด

มาตรการเพ่ือแกไขปญหาการไมนํา SEA ไปใชประโยชนในกระบวนการจัดทําแผน (3) ใหความสําคัญสูงสุดกับ 

การประเมินผลการนําขอคนพบจาก SEA ไปใชประโยชน (4) สนับสนุนใหหนวยงานเจาของแผนที่มีอํานาจ 

ตามกฎหมายเปนผูจัดทํา SEA และ (5) ปรับปรุงระบบและกระบวนการจัดทํา SEA ใหสามารถดําเนินการได

สะดวก และรวดเร็ว 

(5) งบประมาณ 

ปญหาอุปสรรคของการขับเคลื่อนการดําเนินงาน SEA ของหนวยงาน คือ ขอจํากัดดาน

งบประมาณ เนื่องจากความจําเปนในการเสนอของบประมาณ สําหรับการจัดทํา SEA ยังไมเปนภารกิจหลักหรือ

ตองปฏิบัติอยางชัดเจน หรือหากหนวยงานไดรับการจัดสรรงบประมาณรายปก็อาจไดรับในกรอบระยะเวลาและ

พ้ืนที่ที่จํากัด ไมตอเนื่อง ดังนั้น จุดหลักสําคัญเพื่อใหมีทรัพยากรสนับสนุนในการจัดทํา SEA ไดอยางเหมาะสม 

ตอเนื่องตามกรอบระยะเวลาที่จําเปน จึงควรเรงสรางความเขาใจตอผูบริหารของหนวยงานตาง ๆ 
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ตารางที่ 3-2 ประเด็นการขับเคล่ือน SEA ของประเทศไทย 

ประเด็นสําคญั 

ในการขับเคล่ือน 
ชองวางในการขับเคล่ือน 

ขอเสนอแนะ/  

แนวทางการขับเคล่ือน 

หนวยงานและผูเกี่ยวของ 

หลัก สนบัสนุน 

1. องคกร  

(ดานการขับเคลื่อน 

SEA) 

ยังไมมีการกําหนดองคกรหลักเปนทางการ โครงสรางองคกร 

ในการขับเคลื่อนมีขอจํากัดและไมเพียงพอในการขับเคล่ือน 

ใหรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ องคกรสนับสนุนยังไมมีโอกาส 

เขามาชวยไดเต็มท่ี ภารกิจขององคกรที่ตองชวยกันขับเคล่ือน 

ยังไมกําหนดใหเปนรูปธรรม  

 

 การกําหนดใหมีหนวยงานหลัก

ในการขับเคลื่อน คือ สศช.   

 ยกระดับโครงสรางองคกรสูงสุด

ในการขับเคลื่อน SEA 

 กํ าหนดองค กรย อยภายใต

คณะกรรมการระดับชาต ิ

 ยกระดั บอ งค สนับสนุน ท้ั ง 

ห น ว ย ง า น เ จ า ข อ ง แ ผ น 

ส ถ า บั น ก า ร ศึ ก ษ า  ภ า ค

ประชาชน และภาคเอกชน 

สศช.,  

ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร 

การประเมิน ส่ิงแวดลอม

ระดับยุทธศาสตร และ

ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร 

ท่ีเก่ียวของ  

หนวยงานเจาของแผน 

 ยังไมมีกฎหมายที่บังคับใชใหองคกรตาง ๆ มีภารกิจและ 

ความรับผิดชอบในการนํา SEA ไปปฏิบัติ การนําไปใชเปนเพียง

แนวทางปฏิบัติท่ีดี ตามนโยบายใหสอดคลองกับแผนพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หนวยงานตาง ๆ ไมสามารถมี

พันธะการปฏิบัติที่ไดรับการสนับสนุนทรัพยากร หากไมมีพันธะ 

ตามกฎหมาย ภาคสวนตาง ๆ รวมถึงผูมีสวนไดเสียกับแผน 

การพัฒนา ไมสามารถเขามามีสวนรวมไดอยางเปนรูปธรรม

เนื่องจากขาดการบังคับใชกฎหมาย  

จัดทําเปนระเบียบสวนราชการ 

ไดแก ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

วาดวยการประเมินสิ่งแวดลอม

ระดับยุทธศาสตร พ.ศ. .... เพ่ือ

บังคับใชในระยะแรก 

สศช. หนวยงานเจาของแผน 

และภาคสวนตาง ๆ  

ที่ไดรับผลกระทบจาก

แผนการ พัฒนาของ

หนวยงานราชการ 
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ตารางที่ 3-2 ประเด็นการขับเคล่ือน SEA ของประเทศไทย (ตอ) 

ประเด็นการ

ขับเคล่ือน 
ชองวางในการขับเคล่ือน 

ขอเสนอแนะ/  

แนวทางการขับเคล่ือน 

หนวยงานและผูเกี่ยวของ 

หลัก สนับสนุน 

2. องคความรู มีองคความรูพ้ืนฐาน ดาน SEA แลวและเพียงพอในการนําไปใช 

แตการนําองคความรูไปใชในทางปฏิบัติยังตองปรับปรุงตอเนื่อง 

องคความรู SEA ยังเปนเรื่องที่คอนขางใหม เมื่อเปรียบเทียบกับ

องคความรูเฉพาะเรื่องท่ีเก่ียวของกับ เศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่ งแวดล อม  ดั งนั้ น  จํ า เป นตองแสวงหาบทเรี ยนและ

ประสบการณการใชองคความรูตอไป  

 พัฒนาแนวทาง และคูมือ SEA 

เพ่ือเปนเครื่องมือเสริมดานองค

ความรู 

 จั ด ทํ า ร ะ บ บ ข อ มู ล  SEA  

ที่รวบรวมขอมูลกลางเก่ียวกับ

การจัดทําและขับเคล่ือน SEA 

ของประเทศไทย  

สศช. สถาบันการศึกษา 

นักวิชาการ 

ท่ีป รึ ก ษา จัด ทํ า  SEA  

หนวยงานเจาของแผน 

และประชาชนผูสนใจ 

3. บุคลากร มีบุคลากรท่ีมีสวนชวยในการขับเคล่ือน SEA แลวบางสวน เชน 

ผูเชี่ยวชาญ วิทยากรผูสอน รวมไปถึงบุคลากรของหนวยงาน

เจาของแผนที่เปนสวนของการนํา SEA ไปปฏิบัติ เปนตน แต

อาจยังไมเพียงพอและยังตองพัฒนาคุณภาพใหเหมาะสมและ

สอดคลองกับความตองการ ในดานขั้นตอนกระบวนการจัดทํา 

SEA และการบูรณาการกับแผน ผูเช่ียวชาญไมตรงกับงาน SEA 

และวิทยากรไมเพียงพอ ตลอดจนไมมีความรูประสบการณที่

กวางขวางครอบคลุมทุกมิติของการพัฒนาอยางยั่งยืน   

 กําหนดคุณสมบัติผู เชี่ยวชาญ

ดาน SEA ที่เหมาะสม 

 สรางวิทยากรผูสอนดาน SEA 

ที่เหมาะสม 

 สรางบุคลากรในหนวยงาน

จัดทําแผน ทั้งระดับผูบริหาร

และเจาหนาที่ของหนวยงาน

เจาของแผน 

 สรางความรูความเขาใจดาน 

SEA ตอประชาชนในวงกวาง 

ส ศ ช .  ห น ว ย ง า น

เจ าของแผน และที่

ปรึกษาจัดทํา SEA  

คณะอนุกรรมการวิชาการ 

ภายใตคณะกรรมการ

พั ฒน าก า ร ป ร ะ เ มิ น

ส่ิ ง แ ว ด ล อ ม ร ะ ดั บ

ยุทธศาสตร  และผู ม ี

สวนไดเสีย 
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ตารางที่ 3-2 ประเด็นการขับเคล่ือน SEA ของประเทศไทย (ตอ) 

ประเด็นการ

ขับเคล่ือน 
ชองวางในการขับเคล่ือน 

ขอเสนอแนะ/  

แนวทางการขับเคล่ือน 

หนวยงานและผูเกี่ยวของ 

หลัก สนับสนุน 

4. ประสิท ธิ ผล ใน

การจัดทํา SEA 

การนํา SEA ไปใชปฏิบั ติของหนวยงานเจาของแผน ยังมี

ขอจํากัด โดยเฉพาะการนําผลไปใชในการจัดทําแผนใหเกิด

ประสิทธิผล ไมสอดคลองกับทรัพยากรที่ใชไป  

 จัดทํ าคํ าแนะนํ าการ นําขอ

คนพบจาก SEA ไปใชประโยชน 

 กําหนดมาตรการเพ่ือแกไขปญหา

การไมนํา SEA ไปใชประโยชน 

ในกระบวนการจัดทําแผน 

 ประเมินผลการนําขอคนพบ

จาก SEA ไปใชประโยชน 

 ใหหนวยงานเจาของแผนที่มี

อํ า น า จ ตาม ก ฎหม า ย เป น

ผูจัดทํา SEA 

 ปรับปรุงระบบและกระบวนการ

จั ด ทํ า  SEA ใ ห ส า ม า ร ถ

ดําเ นินการ ไดสะดวก และ

รวดเร็ว 

สศช. และหนวยงาน

เจาของแผน 

ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร

ติดตามและประเมินผล 

ภายใตคณะกรรมการ

พัฒน า ก า ร ป ร ะ เ มิ น

ส่ิ ง แ ว ด ล อ ม ร ะ ดั บ

ยุทธศาสตร 

5. งบประมาณ  เนื่องจากองคกรและกฎหมายยังไมไดรับการขับเคลื่อนอยางเปน

ทางการตามภารกิจของหนวยงานและภาคสวนตาง ๆ การจัดหา

และไดรับการจัดสรรงบประมาณ ซึ่งรวมทั้งคาใชจายการศึกษา

และบุคลากรจึงยังไมรับการตอบสนอง หรือ ยังมีขอจํากัด และ 

ยังไมตอเน่ืองหรือไมเหมาะสมกับชวงเวลาการดําเนินงานศึกษา 

ซึ่งตองสอดคลองกับการจัดทําแผนระยะยาว หลายปตอเนื่อง  

สรางความเขาใจตอผูบริหารของ

หนวยงานตาง ๆ เพ่ือใหเล็งเห็น

ถึ งความสํา คัญของ SEA และ 

จั ด ให มี ท รั พ ย าก รสนั บสนุ น 

ใ น ก า ร จั ด ทํ า  SEA ไ ด อ ย า ง

เหมาะสม ตอเนื่องตามกรอบ

ระยะเวลา 

หนวยงานเจาของแผน  สํานักงบประมาณ 
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ที่มา: ที่ปรึกษา (2564) 

รูปท่ี 3-5 ขอเสนอแนะประเด็นสําคัญในการขบัเคลื่อน SEA ของประเทศไทย 

 

4 บทสรุปและขอเสนอแนะ 

4.1 บทสรุป 

บทสรุปของการดําเนินงานภายใตโครงการนี้ในแตละกิจกรรมสามารถตอบสนองตอวัตถุประสงค 

ความมุงหมายของโครงการไดอยางครบถวน ทั้ง (1) การเสริมสรางศักยภาพผูบริหารและบุคลากร 

ของหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของกับการจัดทําแผนในระดับตาง ๆ ผูทรงคุณวุฒิและนักวิชาการใหมีความรู 

ความเขาใจ SEA ที่ถูกตอง และสามารถนําไปใชในกระบวนการวางแผนไดอยางมีประสิทธิภาพ พรอมทั้ง

พัฒนาใหมีสมรรถนะเชิงเทคนิค และสามารถจัดทํา SEA ไดอยางถูกตอง เหมาะสม ที่เปนผลสัมฤทธิ์ 

การจัดฝกอบรมทางวิชาการดาน SEA และการประชุมสัมมนา (2) การพัฒนาองคความรูดาน SEA และระบบ

ขอมูลสําคัญสําหรับการจัดทํา SEA รวมทั้งการจัดทํา SEA ในพ้ืนที่นํารอง เพื่อใชเปนขอมูลประกอบการจัดทํา 

SEA ของหนวยงานที่เก่ียวของ ที่เปนผลสัมฤทธิ์จากการทบทวนวรรณกรรม การปรับปรุงแนวทาง SEA และ

การจัดทําพ้ืนที่นํารองโครงการติดตามและประเมินผล เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว เพื่อการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน (3) การติดตามและประเมินผลการจัดทํา SEA ในระยะที่ผานมา เพ่ือเปนประโยชนตอการพัฒนา

ระบบ SEA ของประเทศ ที่เปนผลสัมฤทธิ์จากการประเมินผลโครงการ SEA ที่ดําเนินการเมื่อ พ.ศ. 2562 และ 

(4) การปรับปรุงแนว SEA ของประเทศใหมีความเหมาะสมและพัฒนากลไกการขับเคลื่อน SEA ของไทย  

ที่เปนผลสัมฤทธิ์จากการปรับปรุงแนวทาง SEA และการสรุปขอคนพบตาง ๆ ที่ไดจากทุกกิจกรรมภายใต

โครงการนี้ เพื่อเสนอการพัฒนากลไกการขับเคลื่อน SEA ของประเทศไทย ซึ่งจะเปนสวนสําคัญและชวยเติม
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เต็ม พรอมกําหนดทิศทางการขับเคลื่อน SEA ที่จะดําเนินงานผลักดันให SEA เปนเครื่องมือหนึ่งที่สนับสนุนให

เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไปไดในอนาคต 

4.2 การขับเคลื่อน SEA ในระยะตอไป 

ขอเสนอแนะการขับเคลื่อน SEA ทั้ง 5 เรื่อง จะสามารถแกไขสถานการณชองวางการดําเนินงาน 

SEA ในปจจุบัน แตมีบางประเด็นที่จําเปนตองมีการศึกษาเพ่ิมเติมในรายละเอียดและวิธีการดําเนินงาน

ขับเคลื่อน โดยเฉพาะในเรื่องที่ยังไมมีผลการวิจัย หรือบทเรียนประสบการณการดําเนินงานโดยตรงในประเทศ

ไทย ที่ปรึกษาวิเคราะหประเด็นที่ตองศกึษาเพิ่มเติมไว ไดแก 

- หนาที่และความรับผิดชอบของคณะอนุกรรมการวิชาการและคณะอนุกรรมการติดตามและ

ประเมินผล 

- คุณสมบัติของบุคลากรในการสนับสนุนการศึกษาและกระบวนการ SEA ไดแก ผูเชี่ยวชาญ SEA 

ผูเชี่ยวชาญดานยุทธศาสตรและติดตามประเมินผล 

- องคความรูสําหรับการจัดทํา SEA รายสาขาและเชิงพ้ืนที่ เพ่ือบูรณาการกับการจัดทําแผน  

- องคความรูการพัฒนาระบบ SEA เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน  

- การสื่อสารและการผลักดันการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียในกระบวนการ SEA ให มี

ประสิทธิภาพ 

- เทคนิคและวิธีการที่ใชในขั้นตอนการศึกษา SEA ที่เหมาะสมและไมซับซอน  

- การถายทอดบทเรียนและประสบการณของวิทยากรและผูเชี่ยวชาญแกบุคลากรของหนวยงาน

เจาของแผน  

- การพัฒนาหลักสูตร SEA สําหรับภาคประชาชน บุคคลท่ัวไป และสถาบันการศึกษา 

ทั้งนี้ ประเด็นที่ตองศึกษาดังกลาว จะทําใหประเด็นการขับเคลื่อน SEA ที่เสนอแนะไว นําไปสู 

การปฏิบัติและปดชองวางรายละเอียดของการขับเคลื่อนในทางปฏิบัติตอไป   

 




