
“ผมคดิอยา่งไร กบั SEA ไทย”“ผมคดิอยา่งไร กบั SEA ไทย”

ธงชยั พรรณสวสัดิѻ

ศาสตราจารยก์ติตคิณุ

ภาควชิาวศิวกรรมสิѷงแวดลอ้ม จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั

1
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จติอาสา

ทําให ้สผ.

เพิѷม “เทคโนโลย”ี 
ในหวัขอ้พจิารณา

SEA (ยคุแรกสดุ) ของไทย 2546

PN , TP  , ….PN , TP  , ….
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         ว่ากันว่า ผูนํ้าทีѷประสบความสําเร็จ ก็คอื “ผูท้ีѷกลา้
ตัดสินใจ” ภายใตค้วามไม่แน่นอนและบน “ขอ้มูล”  
เท่าทีѷม ีซ ึѷงทําใหค้วามสามารถในการตัดสนิใจของผูนํ้า
มักจะขึѸนอยูก่บั “ขอ้มลู” เป็นสําคัญ
       ขอ้มูลทีѷถูกตอ้งและทนัการณ์ จงึมคีวามสําคญัอยา่งยิѷงตอ่ผูน้ําทุก
ยคุทกุสมยั แตแ่ทจ้รงิแลว้ การตดัสนิใจยงัมปีจัจยัอืѷนๆ อกีมากมาย ทีѷบง่ชีҟ
ถงึ “ศกัยภาพของผูน้ํา”  โดยเฉพาะ “ปัจจยัทีѷยอ้นแยง้กนั” ระหวา่งเรืѷอง
ตอ่ไปนีѸ
• ทฤษฎ ีกบั ความเป็นจรงิ
• วชิาการ กบั ประสบการณ์
• ศาสตร ์กบั ศลิป์
• องคร์วม กบั รายละเอยีด
• เป้าหมาย กบั วธิกีาร
• ถูกตอ้ง กบั ถกูใจ  เป็นตน้

3
Cr. ดร.วฑิรูย ์สมิะโชคด ีอดตีปลดักระทรวงอตุสาหกรรม



- Cloning มนุษย์

- อตุสาหกรรม : จาก profit  

maximization มาเป็น EPR

Perception Change with Time
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รปูทีѷ 1 กาํหนดทศิทางการพฒันาใหม ่(SEA)
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รปูทีѷ 2 กวา่จะมาเป็นการพฒันาทีѷย ัѷงยนืและ SDG
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รปูทีѷ 2 กวา่จะมาเป็นการพฒันาทีѷย ัѷงยนืและ SDG (ตอ่)

โครงการพฒันา
ทางเศรษฐกจิ
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รปูทีѷ 2 กวา่จะมาเป็นการพฒันาทีѷย ัѷงยนืและ SDG (ตอ่)

ปญัหามลพษิ
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รปูทีѷ 2 กวา่จะมาเป็นการพฒันาทีѷย ัѷงยนืและ SDG (ตอ่)

การประเมนิผลกระทบสิѷงแวดลอ้ม
(Environmental Impact Assessment, EIA)
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รปูทีѷ 2 กวา่จะมาเป็นการพฒันาทีѷย ัѷงยนืและ SDG (ตอ่)

ปญัหาทางสงัคม
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รปูทีѷ 2 กวา่จะมาเป็นการพฒันาทีѷย ัѷงยนืและ SDG (ตอ่)

การประเมนิผลกระทบทางสงัคม

(Social Impact Assessment, SIA)
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รปูทีѷ 2 กวา่จะมาเป็นการพฒันาทีѷย ัѷงยนืและ SDG (ตอ่)

กรณีคนเจ็บป่วยจากสารพษิ
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รปูทีѷ 2 กวา่จะมาเป็นการพฒันาทีѷย ัѷงยนืและ SDG (ตอ่)

การประเมนิผลกระทบทางสขุภาพ

(Health Impact Assessment,HIA)
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รปูทีѷ 2 กวา่จะมาเป็นการพฒันาทีѷย ัѷงยนืและ SDG (ตอ่)

การประเมนิผลกระทบตอ่สิѷงแวดลอ้มและสขุภาพ
(Environment and Health Impact Assessment,EHIA)
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รปูทีѷ 2 กวา่จะมาเป็นการพฒันาทีѷย ัѷงยนืและ SDG (ตอ่)

ยคุของ “กนัไวด้กีวา่แก ้แยแ่ลว้แกไ้มท่นั”
(Prevention Better than Cure)
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รปูทีѷ 2 กวา่จะมาเป็นการพฒันาทีѷย ัѷงยนืและ SDG (ตอ่)

การประเมนิสิѷงแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร์
(Strategic Environmental Assessment,SEA)
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รปูทีѷ 2 กวา่จะมาเป็นการพฒันาทีѷย ัѷงยนืและ SDG (ตอ่)

ยคุของการพฒันาทีѷย ัѷงยนื
(Sustainable Development, SD)
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รปูทีѷ 2 กวา่จะมาเป็นการพฒันาทีѷย ัѷงยนืและ SDG (ตอ่)

การประเมนิ SEA แบบบรูณาการ
(พจิารณาท ัҟง 3 มติ,ิ Triple Bottom Line,

TBL ทีѷรวมท ัҟงเศรษฐกจิ สงัคม และสิѷงแวดลอ้ม)
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รปูทีѷ 2 กวา่จะมาเป็นการพฒันาทีѷย ัѷงยนืและ SDG (ตอ่)

เป้าหมายการพฒันาทีѷย ัѷงยนืขององคก์ารสหประชาชาติ

(UN Sustainable Development Goals,SDG)
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“ความเขา้ใจผดิ คดิวา่ ผูเ้ชีѷยวชาญ EIA คอื ผูเ้ชีѷยวชาญ SEA”

- คนละเรืѷอง คนละระดับ
- รายละเอยีด (เป็นรายโครงการ EIA) vs. ภาพกวา้ง 

SEA (P1, P2,P3)

 เห็นชดัดว้ยคณุภาพรายงาน SEA ทีѷผา่นมาของ “บาง” โครงการ
ทีѷผูเ้ช ีѷยวชาญ EIA ไดจั้ดทํา –อาจดว้ยความเขา้ใจผดิ-
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“เชีѷยวชาญคนละดา้น”

- BOD, COD, TOC, 
TDS; VOC; PM2.5; 
HM, HW; C/C

- Biodiversity, tiger 
territory, reefs, 
coastal erosion 

☆ อยา่ลมื VUCA : volatility, uncertainty, complexity, ambiguity 

- ROA, ROE, ROI, 
SROI, B/C, FIRR,  
EIRR, NPV, discount 
rate, amortisation

- สงัคมศาสตร ์vs 
สงัคมวทิยา

- Social Sciences vs 
Sociology 
ควรเป็นวทิยาศาสตร์
(มากกวา่ทีѷเป็นอยู)่



รปูทีѷ 3      แนวคดิของการทาํ SEA ระดบันโยบาย ระดบัพืҟนทีѷ และรายสาขาโดยบรูณาการกนัและใชป้ระโยชนข์อ้มลูรว่มกนั, 
ธงชยั พรรณสวสัดิѻ ต.ค. 2563

SEA นโยบาย

SEA (P1,P2,P3)
นโยบายระดบัประเทศ

(กําหนดกจิกรรมรายสาขาในภาค)

SEA (P1,P2,P3)
ระดบัเขต

(กําหนดกจิกรรมรายสาขาในพิѸนทีѷเขต)

SEA รายสาขา (P3)

EIA โครงการ (P4)

สภาพการณ์ และแนวโนม้
อนาคตระดับนานาชาติ

จดุเดน่ของประเทศ
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SEA (P1,P2,P3)
ระดบัภาค



รปูทีѷ 3      แนวคดิของการทาํ SEA ระดบันโยบาย ระดบัพืҟนทีѷ และรายสาขาโดยบรูณาการกนัและใชป้ระโยชนข์อ้มลูรว่มกนั, 
ธงชยั พรรณสวสัดิѻ ต.ค. 2563  (ตอ่)

SEA นโยบาย

SEA (P1,P2,P3)
นโยบายระดบัประเทศ

SEA (P1,P2,P3)
ระดบัเขต

(กําหนดกจิกรรมรายสาขาในพิѸนทีѷเขต)

SEA รายสาขา (P3)

สภาพการณ์ และแนวโนม้
อนาคตระดับนานาชาติ

จดุเดน่ของประเทศ

SEA รายสาขา
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(กําหนดกจิกรรมรายสาขาในภาค)

SEA (P1,P2,P3)
ระดบัภาค

EIA โครงการ (P4)



รปูทีѷ 3      แนวคดิของการทาํ SEA ระดบันโยบาย ระดบัพืҟนทีѷ และรายสาขาโดยบรูณาการกนัและใชป้ระโยชนข์อ้มลูรว่มกนั, 
ธงชยั พรรณสวสัดิѻ ต.ค. 2563  (ตอ่)

SEA นโยบาย

SEA (P1,P2,P3)
นโยบายระดบัประเทศ

SEA (P1,P2,P3)
ระดบัเขต

(กําหนดกจิกรรมรายสาขาในพิѸนทีѷเขต)

SEA รายสาขา (P3)

สภาพการณ์ และแนวโนม้
อนาคตระดับนานาชาติ

จดุเดน่ของประเทศ

SEA รายสาขา

สาขา A

TBL,SD รวบรวมขอ้มลู
(กอ่น ระหวา่ง และหลังโครงการ)

โครงการ (ก)(P4)

พืѸนทีѷ 1 (P2,P3)

ประเมนิและเสนอแนะ
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(กําหนดกจิกรรมรายสาขาในภาค)

SEA (P1,P2,P3)
ระดบัภาค

EIA โครงการ (P4)



รปูทีѷ 3      แนวคดิของการทาํ SEA ระดบันโยบาย ระดบัพืҟนทีѷ และรายสาขาโดยบรูณาการกนัและใชป้ระโยชนข์อ้มลูรว่มกนั, 
ธงชยั พรรณสวสัดิѻ ต.ค. 2563  (ตอ่)

SEA นโยบาย

SEA (P1,P2,P3)
นโยบายระดบัประเทศ

SEA (P1,P2,P3)
ระดบัเขต

(กําหนดกจิกรรมรายสาขาในพิѸนทีѷเขต)

SEA รายสาขา (P3)

สภาพการณ์ และแนวโนม้
อนาคตระดับนานาชาติ

จดุเดน่ของประเทศ

SEA รายสาขา

สาขา A

TBL,SD รวบรวมขอ้มลู
(กอ่น ระหวา่ง และหลังโครงการ)

โครงการ (ก)(P4)

พืѸนทีѷ 1 (P2,P3)

ประเมนิและเสนอแนะ

ขอ้มูล SEA
(P1,P2,P3)

ขอ้มูล SEA
(P1,P2,P3)
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(กําหนดกจิกรรมรายสาขาในภาค)

SEA (P1,P2,P3)
ระดบัภาค

EIA โครงการ (P4)



รปูทีѷ 3      แนวคดิของการทาํ SEA ระดบันโยบาย ระดบัพืҟนทีѷ และรายสาขาโดยบรูณาการกนัและใชป้ระโยชนข์อ้มลูรว่มกนั, 
ธงชยั พรรณสวสัดิѻ ต.ค. 2563  (ตอ่)

SEA นโยบาย

SEA (P1,P2,P3)
นโยบายระดบัประเทศ

SEA (P1,P2,P3)
ระดบัเขต

(กําหนดกจิกรรมรายสาขาในพิѸนทีѷเขต)

SEA รายสาขา (P3)

สภาพการณ์ และแนวโนม้
อนาคตระดับนานาชาติ

จดุเดน่ของประเทศ

SEA รายสาขา

สาขา A

TBL,SD รวบรวมขอ้มลู
(กอ่น ระหวา่ง และหลังโครงการ)

โครงการ (ก)(P4)

พืѸนทีѷ 1 (P2,P3)

ประเมนิและเสนอแนะ

ขอ้มูล SEA
(P1,P2,P3)

ขอ้มูล SEA
(P1,P2,P3)

การรวบรวมขอ้มลู

การวเิคราะหแ์ละ
สงัเคราะหข์อ้มลู

ขอ้มลูระดับจลุภาค

ขอ้มลูระดับมหัพภาค

ขอ้มลูระดับกึѷงมหัพภาค
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(กําหนดกจิกรรมรายสาขาในภาค)

SEA (P1,P2,P3)
ระดบัภาค

EIA โครงการ (P4)



รปูทีѷ 3      แนวคดิของการทาํ SEA ระดบันโยบาย ระดบัพืҟนทีѷ และรายสาขาโดยบรูณาการกนัและใชป้ระโยชนข์อ้มลูรว่มกนั, 
ธงชยั พรรณสวสัดิѻ ต.ค. 2563  (ตอ่)

SEA นโยบาย

SEA (P1,P2,P3)
นโยบายระดบัประเทศ

(กําหนดกจิกรรมรายสาขาในภาค)

SEA (P1,P2,P3)
ระดบัเขต

(กําหนดกจิกรรมรายสาขาในพิѸนทีѷเขต)

SEA รายสาขา (P3)

EIA โครงการ (P4)

สภาพการณ์ และแนวโนม้
อนาคตระดับนานาชาติ

จดุเดน่ของประเทศ

SEA รายสาขา

สาขา A

TBL,SD รวบรวมขอ้มลู
(กอ่น ระหวา่ง และหลังโครงการ)

โครงการ (ก)(P4)

พืѸนทีѷ 1 (P2,P3)

ประเมนิและเสนอแนะ

ขอ้มูล SEA
(P1,P2,P3)

ขอ้มูล SEA
(P1,P2,P3)

การรวบรวมขอ้มลู

การวเิคราะหแ์ละ
สงัเคราะหข์อ้มลู

ขอ้มลูระดับจลุภาค

ขอ้มลูระดับมหัพภาค

ขอ้มลูระดับกึѷงมหัพภาค

27

SEA (P1,P2,P3)
ระดบัภาค
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คือ ขอมลูที่ไมถูกตอง...ทําให
 ประมวลผลผิด
 ตัดสินใจผิด

นิยามขอมูลไมชัดเจน

แหลงขอมูลผิดแหลงขอมูลผิด

วัดผิดวัดผิด

รูปแบบการปอนขอมูลไมชัดเจน

พิมพผิด/ปอนผิด

กรอกม่ัว/ถูกบังคับกรอก/โกหก

ขอมูลเกาเกิน

...เพราะ...

VUCA
29



การทาํ SEA ในไทยมมีา 20 ปีแลว้

ทีѷอาํเภอพะเยา กอ่นเป็นจงัหวดัพะเยา

...............
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2)  มองไปในอนาคต

3)  หลกัการการป้องกนัไวก้อ่น

4)  เพืѷอพฒันาย ัѷงยนื

5)  เป็นเครืѷองมอืชว่ยในการวางนโยบาย/แผน

6) บรูณาการ 3 ขา (TBL) เขา้กบัการทาํแผน

7) อาจมแีนวทาง SEA สําหรบัเฉพาะสาขา/พืҟนทีѷก็ได้

8) ยดืหยุน่ , มหีลายวธิ ี/ รปูแบบไมต่ายตวั ; เลอืกใช/้ปรบัได้

Keywords ของ SEA

31

1)เป็นเครืѷองมอื + ตน้ทาง : - ชว่ยตดัสนิใจ



  9)  สรา้งการยอมรบั ลดความขดัแยง้ / ลา่ชา้

10)  การมสีว่นรว่ม (อยา่งมคีวามรู ้, มคีวามหมาย)

11)  จตภุาค ี (ราชการ , วชิาการ , ประชาชน , เอกชน)

12)  ลดคา่ใชจ้า่ยในภาพรวม

13)  ประโยชนร์ว่ม เป้าหมายรว่ม

14)  ไมเ่สร็จ : There is No Finish Line.

15)  เป็นกระบวนการเรยีนรู ้+ เรยีนไปดว้ยกนั

Keywords ของ SEA (ตอ)
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การใช ้SEA
มุง่หวังแกปั้ญหาความขดัแยง้ในพืѸนทีѷของ  'โครงการ'

 กบั

การตั Ѹงกรรมการสมานฉันทเ์พืѷอการปรองดอง

...........................................

ยาก....ควรป้องกนักอ่นแตแ่รก
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Leverage
1

2

3

ครม. & นกัการเมอืง ตอ้งเขา้ใจกอ่น

Man  Money  Management  (+Materials)

องคก์ร SEA (Think Tank)

42



องคก์ร SEA (Think Tank)

มอง  เป็นหลกั

วธิกีาร : 

แนวคดิพืҟนฐาน :- + 

ความเสมอภาค:- +

จตภุาค ี+ ฉนัทามต ิ(ไมใ่ชป่ระชามต)ิ

ไมแ่ข็งตงึตายตวั :
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- ณ ปจัจบุนั เขา้ใจวา่ ยงัไมม่ ี

- ทกุคนกําลงัเรยีนรู ้

- จตภุาคคีวรตอ้งเรยีนรูร้ว่มกนั 

- พฒันาใหห้นว่ยงานรฐัเป็น SEA expert

SEA expert ?
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3

2

1 สถาบันนโนบายสาธารณะและการพัฒนา

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย

สถาบันอนาคตไทยศึกษา

- M  M M &  Materials
- เวลา!  เวลา!  เวลา!

- ภาพกวา้ง/นโยบาย (ไมใ่ชโ่ครงการ)
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"ขอ้เสนอแนะแกอ่งคก์รราชการ(อรก.)"

☆ทําให ้ อรก.เป็นผชช.SEA โดย...
- จา้งผูเ้ชีѷยวชาญเป็นรายบคุคล มาชว่ยงานอรก.
- แบบจา้งผูเ้ชีѷยวชาญตา่งประเทศมาเฉพาะกจิ
- จา้งเป็นรายปี/รายเดอืน ฯลฯ
- จา้งผูเ้ชีѷยวชาญหลากหลาย ตามสาขา
- ผูเ้ช ีѷยวชาญ (ลกูจา้งอรก.)หา 2°data และเก็บขอ้มลู 1° data

แยกตามประเภทงาน & วเิคราะหเ์บืѸองตน้
- อรก.บรูณาการ+วเิคราะหภ์าพรวม
- อรก.พัฒนาเป็น P1, P2, P3
- สดุทา้ย อรก.เป็นผูเ้ชีѷยวชาญ SEA !



อปุสรรคใหญข่ององคก์ร SEA

-ไมม่ ีauthority ในการ implement 

-หน่วยงาน implement เนน้ทําภารกจิของตัวเอง

-งานเอา SEA ไปใช ้จงึลา่ชา้ หรอืไมสํ่าเร็จผล

....................................

KSF :   - หน่วยเหนอืตอ้งเขา้ใจ&เอาไปใช ้

           - มพีรบ.โดยเฉพาะ ใชบ้ังคับ
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QR code แบบแสดงความเห็นตอ่การระบบ SEA
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Thank You
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