
บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต แอนด เอ็นจิเนียร่ิง คอนซัลแตนท จํากัด

โครงการขับเคลื่อนการประเมินส่ิงแวดลอม
ระดับยุทธศาสตร (SEA) ป 2563

การประชุมกลุมยอยครั้งท่ี 3 
การปรับปรุงแนวทางการประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA Guideline)

28 กันยายน พ.ศ. 2563
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Strategic Environmental Assessment
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วัตถุประสงคของโครงการ

เพื่อติดตามและประเมินผลกระบวนการจัดทํา SEA ของหนวยงาน
ตาง ๆ ท่ีดําเนินการในป 2562 ตลอดจนวิเคราะหปญหา อุปสรรค

เพื่อพัฒนาองคความรูดาน SEA และระบบขอมูลสําคัญสําหรับ
การจัดทํา SEA เพื่อใชเปนขอมูลประกอบการจัดทํา SEA ของ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ

1

2

3

4

เพื่อเสริมสรางศักยภาพผูบริหารและบุคลากรท่ีมีสวนเก่ียวของ
กับการจัดทําแผนและแผนงานในระดับตางๆ ใหมีความรูความ
เขาใจ SEA ท่ีถูกตองตามหลักวิชาการ และสามารถนํา SEA 
ไปใชในกระบวนการวางแผนและแผนงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

2

เพื่อปรับปรุงแนวทางการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร 

(SEA Guideline) ของประเทศใหมีความเหมาะสมและพัฒนากลไก

การขับเคลื่อน SEA ของไทย
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กิจกรรมของโครงการ

การประชุมสัมมนาเพ่ือเผยแพรประชาสัมพันธและระดมความคิดเห็น
เร่ือง การขับเคลื่อน SEA จํานวน 2 คร้ัง

การฝกอบรมทางวิชาการข้ันสูงดาน SEA จํานวน 3 คร้ัง

การประชุมกลุมยอยระดมความคิดเห็นจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ จํานวน 4 คร้ัง

3

การประเมินผลกระบวนการจัดทํา SEA ของหนวยงานตาง ๆ ท่ีดําเนินการในป 2562

การติดตามและประเมินผลการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว

ทบทวนการศึกษา องคความรู และการขับเคลื่อนงานท่ีเกี่ยวของ

จัดทําเนื้อหาและหลักสูตร SEA ข้ันสูง ตลอดจนกําหนดรูปแบบและวิธีการ
ฝกอบรมทางวิชาการข้ันสูงดาน SEA 

จัดทําระบบขอมูลสําคัญท่ีสนับสนุนการจัดทํา SEA

จัดทําขอเสนอแนะในการขับเคลื่อน SEA
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1
วันอังคารที่ 22
กันยายน พ.ศ. 
2563 ที่ผานมา

เพ่ือรวบรวมและวิเคราะหความตองการ ความคาดหวัง ตอ
เปาประสงคของหลักสูตรการอบรมทางวิชาการขั้นสูงดาน SEA 
ทั้งในผูบริหารระดับสูงและระดับกลาง

หลักสูตรการฝกอบรมทางวิชาการ
ขั้นสูงดานการประเมินส่ิงแวดลอม
ระดับยุทธศาสตร (SEA) 

2
วันพฤหัสบดีที่ 
24 กันยายน
พ.ศ. 2563

เพ่ือประเมินผลการฝกอบรมทางวิชาการดาน SEA ทั่วประเทศ
ป 2562 เพ่ือการพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมทางวิชาการ
ขั้นสูงดาน SEA

3
วันจันทรที ่

28 กันยายน  
พ.ศ. 2563

เพ่ือแลกเปล่ียน กรอบแนวคิด คํานิยาม และประโยชนของ SEA

4
ชวงสัปดาหที่ 
3 ของเดือน
พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2563

เพ่ือรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอแนวทางการจัดทํา 
SEA ในพ้ืนที่นํารอง การติดตาม และประเมินปญหาอุปสรรค
ของการดําเนินการขับเคล่ือน SEA และแนวทางการพัฒนา 
SEA ของประเทศ รวมทั้งขอเสนอแนะในการขับเคล่ือน SEA 
ของไทยและปรับปรุงแนวทาง SEA

ขอเสนอแนวทางการพัฒนาการ
ป ร ะ เ มิ น ส่ิ ง แ ว ด ล อ ม ร ะ ดั บ
ยุทธศาสตรที่ปรับปรุงแลว

วัตถุประสงค ผลลัพธวันดําเนินการจัดกิจกรรมคร้ังที่

4

การประชุมกลุมยอยระดมความคิดเห็นจากหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ จํานวน 4 คร้ัง
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ผลผลิตของโครงการ

ผลการประเมินการจัดทํา SEA ของหนวยงานตางๆ
ท่ีดําเนินการในป 2562

หลักสูตรการฝกอบรมทางวิชาการขั้นสูงดาน SEA

10

ระบบขอมูลสําคัญสําหรับการจัดทํา SEA 

1
2
3

4 รายงานผลการศึกษา SEA ในขั้นตอนการกําหนดขอบเขต 

(Scoping) ของพื้นท่ีนํารองรวมกับหนวยงานเจาของแผน

หรือแผนงาน

ขอเสนอแนะในการขับเคลื่อน SEA ของไทย และแนวทาง
การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (ฉบับปรับปรุง)

5



บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต แอนด เอ็นจิเนียร่ิง คอนซัลแตนท จํากัด

ผลลัพธของโครงการ

11

มีการขับเคล่ือนการประเมินส่ิงแวดลอมระดับ

ยุทธศาสตรอยางตอเน่ือง และการนําการ

ประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร มาใชกับ

การวางแผนพัฒนาของประเทศไทยอยางเปน

รูปธรรม
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สรางความชัดเจนในเร่ือง ช่ือและนิยามของ SEA 
รวมท้ังคําจํากัดความตาง ๆ ท่ีสําคัญ 

12

นําความคิดเห็นไปปรับปรุงแนวทางการประเมินสิ่งแวดลอม
ระดับยุทธศาสตรใหมีความชัดเจน และมีประสิทธิภาพตอ

การนําไปประยุกตใช

เปาหมายของการประชุมฯ ในวันนี้



บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต แอนด เอ็นจิเนียร่ิง คอนซัลแตนท จํากัด 13

ขอความสําคัญในการหารือ

• SEA 
• สภาพปกติ (Business as usual: BAU)
• ทางเลือกไมดําเนินงาน (No-action alternative)
• ทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุด (Preferred alternative)
• พื้นท่ีพิเศษ/พื้นท่ีเฉพาะ (ของประเภทแผนหรือแผนงานท่ีตอง

จัดทํา SEA ตามท่ีระบุไวใน ราง สนร.)
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SEA คือ?

14

นิยามความหมาย

“Strategic environmental assessment (SEA) is the term used to describe the 
environmental assessment process for policies, plans and programmes
which are approved earlier than the authorisation of individual projects” 
(Lee and Walsh, 1992, p.126).

“Environmental impact assessment for policies, plans, and programs – also 
known as strategic environmental assessment (SEA) – (...)” (Therivel, 1998, 
p.39).

“The term “Strategic Environmental Assessment” (…) refers to a process that 
integrates sustainability considerations into the formulation, assessment and 
implementation of policies, plans and programme (PPPs)” (DEAT, 2007, p.1).
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SEA คือ?

15

An analytical and participatory process that aims to integrate environmental 
and social considerations into strategic planning and decision-making to 
enhance its sustainability. (NESDC, 2019)

นิยามความหมาย
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SEA คือ?

16

กรอบแนวคิดและกระบวนการในการวิเคราะหประเมินศักยภาพและขอจํากัดของ
ส่ิงแวดลอมในระดับการพัฒนานโยบายแผน/แผนงานและโครงการขนาดใหญ
ในรายสาขา (Sectoral based) หรือในเชิงพ้ืนท่ี (Area based) โดยใหความสําคัญกับ
การพัฒนาท่ียั่งยืน บูรณาการมิติเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม และเทคโนโลยี 
มีการเปรียบเทียบทางเลือกในการตัดสินใจเพ่ือใหการตัดสินใจน้ันมีคุณภาพ 
รอบคอบโปรงใสและมีสวนรวมจากทุกภาคสวน (สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2552)

กระบวนการท่ีเปนระบบเพ่ือใชสนับสนุนการตัดสินใจในการกําหนดนโยบาย แผนหรือ
แผนงาน โดยคํานึงถึงปจจัยทางดานส่ิงแวดลอม รวมกับปจจัยทางดานเศรษฐกิจ 
สังคม และปจจัยอ่ืน ๆ โดยเปดโอกาสใหทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของเขามามีสวนรวมเพ่ือให
เกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน (กพย., 2561)

นิยามความหมาย
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SEA คือ?

17

กระบวนการท่ีเปนระบบเพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจในการกําหนดนโยบาย แผน หรือ
แผนงาน โดยใหความสําคัญกับการมีสวนรวม และการบูรณาการดานเศรษฐกิจ 
สังคม และส่ิงแวดลอมอยางสมดุล ซึ่งตองนําผลไปใชในการวางแผนเพ่ือใหเกิดการ
พัฒนาท่ียั่งยืน (กพย., 2563)

นิยามความหมาย
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สภาพปกติ (Business as usual: BAU)

A “business as usual” alternative represents how things would develop if 
existing policies continue and “the plan” is not implemented. A BAU scenario 
should be regarded as the benchmark or status quo reference against 
which the plan and other alternative strategies are compared. “The Plan” 
itself is assessed as a strategic option or alternative.  If no plan is in place or 
in process. (NESDC, 2019)

สภาพพ้ืนฐานของตัวชี้วัดตาง ๆ ตามประเด็นยุทธศาสตร ท่ีเปล่ียนแปลงตั้งแตอดีต
จนถึงปจจุบัน ท้ังน้ี สภาพตามปกติไมจัดเปนทางเลือก (กพย., 2563)

นิยามความหมาย
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ทางเลือกไมดําเนินงาน (No-action alternative)

19

It is best not to consider the business as usual scenario as “no action” 
scenario.  In fact it is best not to use the term “no action” at all in SEAs. It is 
not an EIA of a project where “no development” or no action means that the 
proposed project will not proceed. At the strategic level the goal of an SEA is 
to facilitate the preparation and implementation of a development plan in 
ways which improve its sustainability performance. The concept of no action 
does not sit well with a proactive strategic planning process. (NESDC, 2019)

นิยามความหมาย
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ทางเลือกไมดําเนินงาน (No-action alternative)

20

ทางเลือกไมดําเนินงาน หรือ ทางเลือกข้ันพ้ืนฐาน (Baseline option) หรือการ
ดําเนินการเปนปกติ (Business as usual : BAU) ซึ่งในระดับการวางแผนยุทธศาสตร
แลว คือ ทางเลือกท่ีเกิดจากการดําเนินตามแผนยุทธศาสตรเดิม โดยไมมีการ
เปล่ียนแปลง (สผ., 2554)

ทางเลือกท่ีไมไดมีการดําเนินการใด ๆ ตามขอเสนอของนโยบาย แผน และแผนงาน
น้ัน ๆ หรือไมดําเนินการเปล่ียนแปลงไปจากทิศทางหรือแนวทางเดิมท่ีกําหนดไว ซึ่ง
ทางเลือกน้ีจําเปนจะตองถูกกําหนดข้ึนมาเปนหน่ึงในทางเลือกของทางเลือกท้ังหมดท่ี
เกิดข้ึน (กพย., 2561)

ทางเลือกท่ีเปนไปตาม สภาพตามปกติ ตั้งแตปจจุบันและคาดการณการเปล่ียนแปลงท่ี
ตอเน่ืองไปยังอนาคตซึ่งไมมีการดําเนินงานตามแผนหรือแผนงาน เพ่ือใชเปรียบเทียบ
กับทางเลือกอ่ืน ๆ (กพย., 2563)

นิยามความหมาย



บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต แอนด เอ็นจิเนียร่ิง คอนซัลแตนท จํากัด 21

ทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุด (Preferred alternative)

นิยามความหมาย

ทางเลือกท่ีไดรับการคัดเลือกจากผูมีสวนไดเสียวาเหมาะสมท่ีสุด และมีความเปนไปได 
เม่ือเปรียบเทียบกับทุกทางเลือก (กพย., 2563)



บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต แอนด เอ็นจิเนียร่ิง คอนซัลแตนท จํากัด

พื้นท่ีพิเศษ/พื้นท่ีเฉพาะ 

22

นิยามความหมาย

ทางเลือกท่ีไดรับการคัดเลือกจากผูมีสวนไดเสียวาเหมาะสมท่ีสุด และมีความเปนไปได 
เม่ือเปรียบเทียบกับทุกทางเลือก (กพย., 2563)



บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต แอนด เอ็นจิเนียร่ิง คอนซัลแตนท จํากัด

23

ขอบคุณครับ/คะ
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