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▪การวางแผนเพ่ือการใชป้ระโยชนส์ภาพแวดลอ้มของขอบเขตพื้นท่ีหนึง่ที่ตอ้งการ เป็นการสรา้งกรอบ

ส าหรับการใช้ประโยชน์ท่ี ดิน การปกป้องคุ้มครอง และการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนา

สภาพสิ่งแวดลอ้มและธรรมชาติ เป็นการก าหนดต าแหน่งท่ีตั้งและขอบเขตของพื้นท่ีอยู่อาศัย 

การพฒันาดา้นตา่งๆ และต าแหนง่ท่ีเหมาะสมของโครงการลงทนุขนาดใหญ่ 

▪ เป็นเครือ่งมือส าคญัในการบรหิารจดัการสิ่งแวดลอ้มท่ีเหมาะสมและสมเหตสุมผล 

▪ แผนเชิงพื้นท่ี (Spatial plan) เป็นการสรา้งวิสยัทศันแ์ละยทุธศาสตรก์ารพฒันาส าหรบั

พ้ืนท่ีเป้าหมาย ซ่ึงวิสัยทัศนแ์ละยทุธศาสตร์การพัฒนาพื้นท่ีถกูก าหนดจากกระบวนการวิเคราะห์

ปัญหา ความตอ้งการและศักยภาพในพ้ืนท่ีแต่ละสว่นและส าหรบัทกุภาคสว่นและทกุความสนใจ 

Reference : Guidelines in Integrated Spatial Planning for  Sustainable Development in Lao PDR (Swedish International Development Agency and Water 
Resources and Environment Administration, Lao PDR, 2010)    
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▪กระบวนการวางแผนเชิงพื้นท่ี (Planning process) เกิดจากการมีสว่นรว่มในการระบลุ าดบั
ความส าคัญของศักยภาพ ความตอ้งการและปัญหาการพัฒนาของพื้นท่ีนัน้ ประกอบดว้ยยทุธศาสตร์

การพฒันาและมาตรการที่ใชใ้นการด าเนนิงานตามแผนเชิงพื้นท่ี 

▪มาตรการต่างๆ ของแผนฯ อาจเป็น 

▪กฎระเบียบบงัคบัใช ้(regulations) 

▪การจดัแบ่งเขต (zoning) 

▪การสรา้งแรงจงูใจ (incentives) 

▪การออกแบบกอ่สรา้งพฒันา (constructions) 

ทัง้นีเ้พ่ือสง่เสริมการพฒันาท่ีตอ้งการและหลีกเลี่ยงและป้องกนัการพฒันาท่ีไมเ่หมาะสมและไมต่อ้งการ

ใหเ้กิดในพ้ืนท่ี 
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▪ แกนหลักของการวางแผนเชิงพื้นท่ี คือ การท าแผนท่ีในการวางแผนในแต่ละด้าน (thematic 
Planning maps) แสดงใหเ้ห็นยทุธศาสตรก์ารพฒันาและมาตรการท่ีใชใ้นการด าเนนิงานตามแผนนัน้ 

▪ แผนท่ีในการวางแผนเชิงพื้นท่ี จะแสดงใหเ้ห็น พื้นท่ีท่ีก าหนดไวเ้พ่ือวตัถปุระสงคก์ารใชป้ระโยชนต่์างๆ 

ตามศกัยภาพ ความตอ้งการและการแกไ้ขปัญหา ไดแ้ก ่

▪พื้นที่ค ุม้ครองทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม (protected areas) 

▪พื้นท่ีมคีณุคา่ มรดกทางวฒันธรรมและธรรมชาต ิ(natural and cultural assets) 

▪ เขตพื้นท่ีก าหนดเพื่อการใชป้ระโยชนท่ี์ดิน ต่างๆ ป่าไม ้การเกษตร เมืองและท่ีอยู่อาศัย อตุสาหกรรม 

โครงสรา้งพ้ืนฐาน และโครงการพฒันาขนาดใหญ่  (land use zoning) 

▪พื้นท่ีเป้าหมายการพัฒนาอ่ืนๆ ทั้งท่ีตอ้งการ ไม่ตอ้งการ ทั้งท่ีห้ามและอนุญาต  (preferred/
no preferred/allowed/no allowed for development) 
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▪ เป็นเสมือนพิมพเ์ขียว แม่บท (blueprint) ของการพัฒนาอย่างยัง่ยืน ใหไ้ดส้มดลุของการใช ้

ประโยชนพ์ื้นที่ ในมติกิารพฒันาเศรษฐกิจ สงัคมและสิ่งแวดลอ้ม ใหไ้ดส้มดลุ

▪ แผนพัฒนาเชิงพื้นท่ี จึงไม่ใช่แผนปฏิบัติการ แต่ เป็นแผนระดับยทุธศาสตร์ท่ี เป็นเคร่ืองมือ

ในการก ากับดแูลการพัฒนาพื้นท่ีโดยการบรูณาการใหเ้กิดสมดลุของความตอ้งการ การแข่งขนักัน 

(อาจขดัแยง้กนั) ในการใชป้ระโยชนพ์ื้นที่ที่มวีตัถปุระสงคแ์ตกตา่งกนั 

▪มาตรการต่างๆ ท่ี ใช ้ด าเนินงานตามแผนฯ ถูกก าหนดขึ้น ออกแบบและจัดท าขึ้น เจาะจง

เพ่ือสง่เสรมิการพฒันาท่ีตอ้งการ และ/หรอื หลีกเลี่ยงการพฒันาท่ีไมต่อ้งการดว้ย    

▪ดงันัน้ การวางแผนเชิงพื้นที่จึงเป็นกระบวนวางแผนท่ีช่วยสนบัสนนุการบรูณาการมิติการพฒันา

ท่ียัง่ยืน เศรษฐกิจ สงัคมและสิ่งแวดลอ้ม ในระดบัแผนยทุธศาสตร ์
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ประเด็นการพฒันาพื้นที่ดา้นตา่งๆ 

ท่ีตอ้งพิจารณาในการวางแผนเชงิพ้ืนท่ี 

(thematic planning issues)
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การวางแผนเชิงพ้ืนท่ี ขว่ยสนนัสนนุการพฒันา

ท่ีย ัง่ยืน 

- มติดิา้นสิ่งแวดลอ้ม

- มติดิา้นเศรษฐกิจ

- มติดิา้นสงัคม 

โดยพิจารณาก าหนดแนวทาง มาตรการท่ีเหมาะสม

ใหแ้กย่ทุธศาสตรก์ารพฒันาพ้ืนท่ี ตามศกัยภาพ 

พื้นที่ ความเหมาะสมและความตอ้งการ ของทกุภาคสว่น 

ใหไ้ดส้มดลุกนั 
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ขัน้ตอนของกระบวนการวางแผนเชิงพ้ืนท่ี 

ซ่ึงผนวกการใชเ้ครือ่งมือ SEA ไวใ้นการสนบัสนนุ

การพิจารณาทางเลือกท่ีเหมาะสมกบัการพฒันาตาม

ศกัยภาพ ความเหมาะสม และความตอ้งการ

ของทกุภาคสว่น และผูม้สีว่นไดเ้สียที่จะไดป้ระโยขน์

และอาจเสยีประโยชน ์และท าใหเ้กิดสมดลุของการแบ่ง

และประสานการแขง่ขนัและประนีประนอมความขดัแยง้

ของวตัถปุระสงคก์ารใชพ้ื้นท่ีซ่ึงแตกต่างกนั 
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การวางแผนเชิงพื้นท่ี (Spatial Planning) และ SEA ตา่งเป็นเคร่ืองมือท่ีเกี่ยวเนือ่ง สนบัสนนุ

กนั ในการก าหนดการใชป้ระโยชนพ์ื้นท่ีใหเ้หมาะสม ผ่านกระบวนการศึกษา แบบมีส่วนร่วมท่ีช่วยบรูณา

การมติกิารพฒันา ดา้นเศรษฐกิจ สงัคมและสิ่งแวดลอ้ม เพื่อเป้าหมายการพฒันาท่ียัง่ยืน 
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