
บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด

บทที่ 6
การประเมินพื้นฐาน Baseline 

(Baseline assessment) 
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บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด

ตอบค าถามว่า “สถานภาพที่ผ่านมา (past) และปัจจุบัน 
(current) ของหัวข้อและประเด็นยุทธศาสตร์ของแผน/
แผนงาน คืออะไรบ้างและเป็นอย่างไร” 

➢ SEA ต้องอยู่บนพื้นฐานของความเข้าใจสภาพและ
บริบทด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมส าหรับ
แผน/แผนงาน 

➢ การหาพื้นฐานนี้ จะเป็นหลัก รากฐานที่ถูกต้อง 
(accurate) และทันสมัย (up to date) ของ
กระบวนการ SEA ในขั้นต่อไป ซึ่งจะต้องใช้ในการ
ประเมินแผนและทางเลือก

การประเมินพื้นฐาน
(Baseline Assessment)
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บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด

➢ การประเมินพื้นฐาน เป็นขั้นตอนส าคัญในการสร้าง
ความน่าเชื่อถือและหน้าที่ของ SEA ในมุมมองของผู้
มีส่วนได้เสีย 

➢ ผลที่ได้จากการประเมนิพื้นฐาน และข้อมูลที่ได้จาก
ขั้นตอนนี้ เป็นผลลัพธ์ส าคัญออกมาจากขั้นตอนนี้
เองที่เป็นประโยชน์และส าคัญในการวางแผน
พัฒนา

➢ ต้องบ่งชี้ให้ได้ว่าต้องการข้อมูลพื้นฐานอะไร จาก
แหล่งข้อมูลต่างๆ ซึ่งไม่เพียงการท าบัญชีรายการ
ข้อมูล  

การประเมินพื้นฐาน
(Baseline Assessment) (ต่อ)
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บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด

➢ แต่เป็นการประเมินความส าคัญของระบบและบริการ
ของระบบนิเวศ สิ่งแวดล้อม ความทนทาน (resilience) 
และเปราะบาง (vulnerability) ตลอดจนนัยส าคัญต่อ
ความเป็นอยู่ที่ดีของสังคม (human well-being) 

➢ ตลอดจนทบทวนว่าวัตถุประสงค์และมาตรการ
สิ่งแวดล้อมและสังคมที่มีอยู่ ที่ก าหนดไว้ในแผน 
แผนงาน ระดับต่างๆ มีหรือไม่ อะไรบ้าง 

➢ กรอบการประเมินพื้นฐาน ให้พิจารณาการรวบรวม
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับหัวข้อและประเด็นยุทธศาสตร์ 

การประเมินพื้นฐาน
(Baseline Assessment) (ต่อ)
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บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด

➢ การประเมินพื้นฐาน ต้อง

1) บ่งช้ีแหล่งข้อมูลและข่าวสารส าหรับหัวข้อและประเด็น
ยุทธศาสตร์เพื่อตอบสนองกับตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้อง

2) ท าให้เกิดการเก็บข้อมูลพื้นฐานและสร้างฐานข้อมูล SEA

3) ทบทวนและปรับปรุงตัวช้ีวัดต่างๆ

4) ออกแบบและด าเนินการศึกษาวิจัยและส ารวจ เพื่อเติม
ช่องว่างของข้อมูลที่ขาดไป ตามท่ีต้องการและงบประมาณที่
ก าหนด

5) หาแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอดีตของหัวข้อและประเด็น
ยุทธศาสตร์ และตัวขับเคลื่อนของการพัฒนา (drivers) ซึ่งมี
ผลต่อการเปลี่ยนแปลง รวมท้ังผลจากนโยบายและแผนอื่นๆ

การประเมินพื้นฐาน
(Baseline Assessment) (ต่อ)
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บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด

➢ การประเมินพื้นฐาน ต้อง

6) พิจารณาวิธีการ รูปแบบ (model) ที่จะใช้ในขั้นตอนต่อไป ในการ
ประเมินผลกระทบ การวิเคราะห์ความยั่งยืนของทางเลือก ใน
กรณีที่ทรัพยากรและความสามารถเพียงพอที่จะท าได้

7) ด าเนินการประเมินพื้นฐาน ผ่านการประชุมหารือ เพื่อน าเสนอ
และทบทวนร่วมกัน ต่อผลการประเมินพื้นฐานกับผู้มีส่วนได้เสีย
ที่เกี่ยวข้อง

8) เตรียมผลการประเมินพื้นฐานให้ผู้มีส่วนได้เสียแสดงความเห็น 
ซึ่งเป็นขั้นตอนที่ส าคัญมาก เพื่อท าให้ข้อมูลถูกต้องและยอมรับ

9) เริ่มการพัฒนาทางเลือกต่างๆ ส าหรับแผน แผนงาน หรือ เริ่มหา
องค์ประกอบของแผน แผนงาน

การประเมินพื้นฐาน
(Baseline Assessment) (ต่อ)
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บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด

➢ การเก็บและวิเคราะห์ข้อมูลพืน้ฐาน มีความส าคัญ
มาก เพื่อประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากแผน 
แผนงานการพัฒนาต่อระบบสิ่งแวดล้อม 
เศรษฐกิจและสังคม

➢ ไม่ใช่การเก็บข้อมูลเพื่อท ารายการ (inventory) 
เช่น รายการพืช สัตว์ ลักษณะพื้นที่ จ านวน
ประชากร อาชีพ เป็นต้น 

การเก็บข้อมูลสภาพอดีตและปัจจุบัน
(Baseline collection)
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บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด

➢เป็นการเก็บข้อมูลตามขอบเขตการศึกษา ประเด็นส าคัญ ประเด็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนา จากกระบวนการ scoping เช่น 

• ข้อมูลเชิงพื้นที่ (spatial) เช่น การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน 
แนวโน้มคุณภาพสิ่งแวดล้อม สถานการณ์วิกฤติด้านน้ า เป็นต้น

• ข้อมูลรายภาคส่วน (sector) เช่น ผลกระทบต่อปริมาณน้ าจาก
การใช้เพื่อการเกษตร  ข้อมูลขยะจากการท่องเที่ยว ข้อมูลน้ า
เสียจากโรงงานอุตสาหกรรม เป็นต้น 

➢ เก็บข้อมูลพื้นฐาน โดยใช้ตัวช้ีวัดของประเด็นปัญหา ประเด็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาต่างๆ ที่เหมาะสม 

การเก็บข้อมูลสภาพอดีตและปัจจุบัน
(Baseline collection) (ต่อ)
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บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด

ขั้นตอนการประเมิน Baseline ดังนี้

1) ระบุปัญหา (define the problems) 

2) บ่งชี้วัตถุ (object) ที่จะประเมิน

3) วิเคราะห์ ประเด็นยุทธศาสตร์ (strategic issues)
ส าหรับ SEA 

การเก็บข้อมูลสภาพอดีตและปัจจุบัน
(Baseline collection) (ต่อ)

Backward looking
มองผลกระทบที่เกิดจาก

แผนการพัฒนา

9
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4) วิเคราะห์แรงผลักดนั (drivers) ที่มีผลท าให้ประเด็น
ยุทธศาสตร์เปลี่ยนแปลงที่ผ่านมา

5) หาแนวโน้ม (trend) การเปลี่ยนแปลงของประเด็น

ยุทธศาสตร์ จากอดีตถึงปัจจุบัน 

6) คาดการณ์แนวโน้มของ baseline ของประเด็น
ยุทธศาสตร์ หากยังไม่มีแผนหรือแผนงานการพัฒนา 

(Business as usual or zero-alternative) 

การเก็บข้อมูลสภาพอดีตและปัจจุบัน
Baseline collection (ต่อ) 
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