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การฝึกอบรมพัฒนาองค์ความรู้ SEA ครั้งที่ 2

เรื่อง “การก าหนดตัวชี้วัด การพัฒนาทางเลือก และการประเมินทางเลือก”

ในการจัดท าแผนพัฒนาด้วยการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA)

รศ.ดร.วันเพ็ญ วิโรจนกูฏ
ผู้เชี่ยวชาญด้านการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์

พฤษภาคม 2566



“การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment: SEA)” หมายถึง เครื่องมือที่ใช้
ในการสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจในการวางแผน โดยค านึงถึงปัจจัยด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม อย่าง
สมดุล โดยให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน” (ร่าง ระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ พ.ศ. ….)

EIA  
Environmental Impact Assessment

แก้ไขปัญหา

SEA
Strategic Environmental Assessment

ป้องกันไม่ให้เกิดปัญหา

หมายเหต:ุ ในระยะเริ่มแรก ระดับการใช้ SEA ของประเทศไทย
สนับสนุนอยjูในระดบัการจัดท าแผนและแผนงาน ( กพย. (2561) 
ทีมา: สศช., 2564

การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์
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1. ใช้ในการคาดการณ์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
(เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม) 
อันเกิดจากการด าเนินนโยบาย แผน 
แผนงาน

2. มีการด าเนินการก่อนที่จะมีการตัดสินใจ
ในนโยบาย แผน แผนงาน

3. มีการพิจารณาและเสนอแนะทางเลือก 
รวมทั้งทางเลือกไม่พัฒนา โดยประเมินผล
กระทบด้านเศรษฐศาสตร์ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม ในทางเลือกนั้น

4. สาธารณชนมีส่วนร่วม

ลักษณะส าคญัของ SEA
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การพัฒนาระบบและกลไกของ SEA

2548

2552 2560

2564

กก.วล. แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการ SEA 

โดยมี สผ. เป็นฝ่ายเลขานุการ

คณะอนุกรรมการ SEA 
จัดท าแนวทาง SEA

นายกฯ แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการ SEA 

ภายใต้ กพย.
เพื่อขับเคลื่อนและน า SEA มาใช้
กับการวางแผนพัฒนาประเทศ

โดยมี สศช.+สผ. 
เป็นฝ่ายเลขานุการ

ข้อเสนอการจัดท า SEA

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ย
การประเมินสิ่งแวดล้อม
ระดับยุทธศาตร์ พ.ศ. ....

แนวทาง SEA

สศช. จัดท า
แนวทาง SEA 

มติ กก.วล. 

1. ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐท่ีมี
การวางแผนการพัฒนาพื้นที่และแผนการพัฒนา
สาขา น า SEA มาใช้ประกอบการวางแผน

2. ให้หน่วยงานของรัฐน าผลการศึกษา เสนอต่อ กก.วล. 
เพื่อให้ข้อคิดเห็นประกอบการด าเนินงาน

2554
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การประยุกต์ SEA กับการจัดท าแผน
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 2562 2563 2564

ส านักงานนโยบาย
และแผน
ทรัพยากรธรรมชา
ติ
และสิ่งแวดล้อม

โครงการ SEA 
ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

ส านักงานทรัพยากรน้ า
แห่งชาติ

กรมทรัพยากรธรณี
โครงการ SEA เพ่ือการบริหาร

จัดการแร่โพแทช

โครงการศึกษา SEA พ้ืนที่ลุ่มน้ า

• ลุ่มน้ าชี

• ลุ่มน้ าสะแกกรัง

• ลุ่มน้ าภาคใต้ฝ่ัง
ตะวันออก

• ลุ่มน้าปราจีนบุรี-บางประกง

โครงการศึกษา SEA 
และแผนหลักการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ า

• ลุ่มน้ าเพชรบุรี-
ประจวบคีรีขันธ์

• ลุ่มน้ าภาคใต้ฝ่ัง
ตะวันตก

• ลุ่มน้ าโขง
ตะวันออกเฉียงเหนือ

• ลุ่มน้ าแม่กลอง

• ลุ่มน้ ามูล

โครงการศึกษา SEA 
และแผนหลักการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ า

กระทรวงพลังงาน โครงการ SEA ส าหรับพ้ืนที่ก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินภาคใต้
(การพัฒนาพลังงานไฟฟ้าภาคใต้)

แผนแม่บทการบริหาร
จัดการแร่ ฉบับที่ 2

(พ.ศ. 2566 - 2570)

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่
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การขบัเคล่ือนงาน 2565
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การฝึกอบรมพัฒนาองค์ความรู้ SEA ครั้งที่ 2
“การก าหนดตัวชี้วัด การพัฒนาทางเลือก และการประเมินทางเลอืก”
ในการจัดท าแผนพัฒนาด้วยการประเมินสิง่แวดลอ้มระดับยุทธศาสตร์ (

8

เพื ่อแลกเปลี ่ยนเรียนรู ้หลักการ มุมมองการประยุกต์ใช้ SEA ร่วมกับ
หน่วยงาน เจ้าของแผน พร้อมทั้งรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่าง 
ๆ จากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อน าไปพัฒนาและขับเคลื่อนงาน SEA
ของประเทศให้มีประสิทธิภาพต่อไป

เพื ่อเสริมสร้างความรู ้ความเข้าใจเกี ่ยวกับการประเมินสิ ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ พร้อมทั้งพัฒนาศักยภาพของบุคคลากรหน่วยงานเจ้าของแผนให้
สามารถน า SEA ไปใช้ในการจัดท าแผนพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ถูกต้องตามหลักวิชาการ โดยเฉพาะในขั้นตอนการก าหนดตัวชี้วัดส าหรับ SEA
การพัฒนาและประเมินทางเลือก 



SEA  to  PLAN
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สศช., 2564

ความเชื่อมโยงกระบวนการจัดท าแผนและกระบวนการ SEA
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SEA ช่วยให้การด าเนินการเป็นไปตามเป้าหมายด้านสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน ใน
ขั้นตอน
การวางแผนและสนับสนุนการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์ในระดับแผน ด้วยการ
รวมขั้นตอนการประเมินทางเลือกไว้ในกระบวนการวางแผนที่มุ่งเน้น
วัตถุประสงค์เพื่อความการพัฒนาที่ยั่งยืน และทางเลือกที่เหมาะสมพร้อม
มาตรการเพื่อความย่ังยืน 

สามารถบูรณาการในขั้นตอนการวางแผน ได้อย่างดี และช่วยเติมเต็มข้อมูล
ในขั้นตอนการวางแผน

SEA เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการวางแผนที่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่
น าไปสู่เป้าหมายการพัฒนา รวมทั้งการแก้ปัญหาที่ยั่งยืนของการพัฒนาด้วย
กระบวนการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนโดยวิธีการที่เหมาะสมกับขั้นตอนนั้น ๆ 

1

2

3
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บทบาทของ SEA จะท าให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการวางแผน



การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์

ขั้นตอนหลัก
ของกระบวนการ 

SEA 

1. การกลั่นกรอง (Screening)

2. การก าหนดขอบเขต 
(Scoping)

3. การพัฒนาทางเลือก และการประเมินทางเลือก
(Alternative Development and Assessment)

4. มาตรการเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Measures)

5. รายงาน SEA (SEA Reporting)

การทบทวน (Reviewing)

การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholder Analysis)

การวิเคราะห์ประเด็นยทุธศาสตร์ เป้าหมายการพัฒนา 
วัตถุประสงค์เพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืน และตัวชี้วัด

การประเมินข้อมลูฐาน (Baseline Assessment)

รายงานการก าหนดขอบเขต (Scoping Report)
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6. การติดตามและประเมินผล 
(Monitoring and Evaluation



1. การกลั่นกรอง

กลั่นกรองแผน
ที่ต้องจัดท า SEA

โดยพิจารณารายชื่อแผนที่ต้องท า SEA
ที่ก าหนดในร่างระเบียบส านัก

นายกรัฐมนตรี พ.ศ. ….

รายชื่อแผนที่ต้องท า 
SEA ตามเกณฑ์

ที่ก าหนด
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หมวด 2 แผนที่ต้องจัดท า SEA

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร ์พ.ศ. ….
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การกลั่นกรองความจ าเปน็ของการใช้ SEA เพื่อการวางแผนจัดการทรัพยากรน  า

เป็นขั้นตอนเริ่มต้นของกระบวนการ SEA เพื่อพิจารณาว่าแผนของหน่วยงานจ าเป็นต้องจัดท า SEA โดย
พิจารณาเกณฑ์ 

➢ อาจก่อให้เกิดผลกระทบสะสมที่เกินขีดความสามารถในการรองรับแผนทีจะพัฒนา

➢ อาจก่อให้เกิดผลกระทบเชิงพื้นที่ ซึ่งข้ามเขตการปกครองระดับกลุ่มจังหวัดและจังหวัด 

➢ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อสุขภาพ สิ่งแวดล้อมและความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่ กว้างขวาง

➢ อาจก่อให้เกิดผลกระทบในขอบเขตพื้นที่ใหญ่กว่าโครงการใดโครงการหนึ่งเท่านั้น หรือ ผลกระทบนั้น
จะส่งผลเชื่อมโยงไปสู่การพัฒนาอื่น ๆ ด้วย

➢ อยู่ในพื้นที่ซึ่งมีความเปราะบางของสภาพธรรมชาติ เป็นพื้นที่มรดกทางวัฒนธรรม และ/หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

➢ อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อพื้นที่หรือภูมิศาสตร์ ซึ่งได้รับการยอมรับว่ามีความส าคัญระดับชาติและ
ระหว่างประเทศ



2 การก าหนดขอบเขต

2.1  การทบทวนและวิเคราะห์แผนและยุทธศาสตร์ และข้อมูลที่เกี่ยวข้องและการระบุประเด็นส าคัญในการจัดท า SEA 

1. การทบทวนและวิเคราะห์แผนและยุทธศาสตร์ และข้อมูลที่เก่ียวข้อง

2.   การระบุประเด็นส าคัญในการจัดท า SEA

(1)ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
(2)แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ซาติ ฉบับท่ี 19 การบริหารจัดการน้ าท้ังระบบ
(3)แผนการปฏิรูปประเทศ (ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)
(4)แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(5)แผนแม่บททรัพยากรน้ า 20 ปี 
(6)แผนตามภารกิจของหน่วยงาน (สะท้อนเป้าหมายแผนแม่บทรายลุ่มน้ า)
(7)แผนตามภารกิจของหน่วยงาน (สะท้อนเป้าหมายความต้องการของพื้นท่ี)
(8)ข้อตกลงความร่วมมือระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง 

วิเคราะห์ความเชื่อมโยงและช่องว่างของ
การพัฒนาของนโยบาย และแผนใน
ระดับต่าง ๆ เพื่อใช้ในการก าหนด
แนวทาง
การพัฒนาของแผนด้านทรัพยากรน้ าให้มี
ความสอดคล้องกัน

1. การก าหนดขอบเขตเชิงพื้นท่ี พื้นที่เป้าหมายน้ัน ๆ ควรมีขอบเขตที่แน่นอนสามารถตรวจสอบสภาพพืน้ทีไ่ด้ชดัเจน เช่นขอบเขตพื้นทีลุ่่มน้ า

2.  การก าหนดขอบเขตเชิงเวลา  ก าหนดตามช่วงเวลาของแผน เช่น 5 ปี 10 ปี 20 ปี
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2 การก าหนดขอบเขต

1)  การทบทวนและวิเคราะห์แผนและยุทธศาสตร์ และข้อมูลที่เกี่ยวข้องและการระบุประเด็นส าคัญในการจัดท า SEA 

ตัวอย่าง การก าหนดขอบเขตเชิงพื้นที่ ลุ่มน้ ามูล
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2 การก าหนดขอบเขต

2.2 การวิเคราะห์สถานการณ์

• ข้อมูลที่เกี่ยวข้องทั้งระบบน้ า 

• น้ าใช้ น้ าท่วม น้ าแล้ง น้ าเสีย 

• ทรัพยากรดิน 

• ระบบนิเวศบก 

• ระบบนิเวศน้ า 

• เศรษฐกิจ สังคม 

น าไปสู่การก าหนดเป้าหมายการพัฒนา 
(วิสัยทัศน)์  ประเด็นยุทธศาสตร์
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2 การก าหนดขอบเขต

1)  การทบทวนและวิเคราะห์แผนและยุทธศาสตร์ และข้อมูลที่เกี่ยวข้องและการระบุประเด็นส าคัญในการจัดท า SEA 

ตัวอย่าง การแสดงข้อมูลเชิงพื้นที่ด้วยด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ GIS
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2 การก าหนดขอบเขต

1)  การทบทวนและวิเคราะห์แผนและยุทธศาสตร์ และข้อมูลที่เกี่ยวข้องและการระบุประเด็นส าคัญในการจัดท า SEA 

ตัวอย่าง การซ้อนทับแผนที่และระบบภูมิสารสนเทศ (Overlay Mapping and Geographical 
Information System: GIS)
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2 การก าหนดขอบเขต

2.2  การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียและการจัดท าแผนการส่ือสารและการมีส่วนร่วม

1   การการระบุผู้มีส่วนได้เสีย

การวิเคราะห์บทบาทและความเกี่ยวข้องของผู้มีส่วนได้เสียกับการจัดท าแผนด้านทรัพยากรน้ า

• ผู้มีส่วนได้เสียโดยตรง (Primary Stakeholder) บุคคลหรือกลุ่มบุคคล สถาบัน และองค์กร ผู้ได้รับผลกระทบ
โดยตรงท้ังทางบวกและผลกระทบทางลบ  

• ผู้มีส่วนได้เสียรอง (Secondary Stakeholder) บุคคลหรือกลุ่มบุคคล หน่วยงาน สถาบัน และองค์กร ท่ีเกี่ยวข้อง
และได้รับผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบจากแผนด้านทรัพยากรน้ า โดยอาจเกี่ยวข้องในลักษณะเป็นหน่วยงานท่ี
ผู้มีหน้าท่ีขับเคล่ือนแผนในเชิงปฏิบัติ 

• ผู้มีส่วนได้เสียหลัก (Key Stakeholder) ผู้มีความส าคัญหรือมีบทบาทและอ านาจหน้าท่ีท่ีส่งผลโดยตรงต่อ
ความส าเร็จของการขับเคลื่อนแผนด้านทรัพยากรน้ า 

• มิติอิทธิพลต่อความส าเร็จของแผน ผู้มีส่วนได้เสียนั้นมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบท่ีเกี่ยวข้องอย่างไร และระดับใด
ในการจัดการทรัพยากรน้ าด้านต่าง ๆ ในพื้นท่ีและขอบเขตตามแผนด้านทรัพยากรน้ า  

• มิติผลประโยชน์ มีส่วนได้เสียนั้นได้รับผลประโยชน์หรือเสียผลประโยชน์จากการพัฒนาตามแผนด้านทรัพยากรน้ าอย่างไร 
และประเด็นผลประโยชน์นั้นมีความเกี่ยวข้องต่อผู้มีส่วนได้เสียอย่างไร

2
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2 การก าหนดขอบเขต

2.2  การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียและการจัดท าแผนการสื่อสารและการมีส่วนร่วม

3.    การจัดล าดับความส าคัญของผู้มีส่วนได้เสีย

ระดับ
ความส าคัญ

มิติอิทธิพลต่อความส าเร็จ มิติผลประโยชน์

5 มีอิทธิพลต่อความส าเร็จของแผนเชิงพื้นท่ีในระดับสสงงส ด ได้รับสหรือเสียผลประโยชน์จากแผนในระดับสสงงส ด

4 มีอิทธิพลต่อความส าเร็จของแผนเชิงพื้นท่ีในระดับสสงง ได้รับสหรือเสียผลประโยชน์จากแผนในระดับสสงง

3 มีอิทธิพลต่อความส าเร็จของแผนเชิงพื้นท่ีในระดับสปาน
กลาง

ได้รับสหรือเสียผลประโยชน์จากแผนในระดับสปานกลาง

2 มีอิทธิพลต่อความส าเร็จของแผนเชิงพื้นท่ีในระดับสน้อย ได้รับสหรือเสียผลประโยชน์จากแผนในระดับสน้อย

1 มีอิทธิพลต่อความส าเร็จของแผนเชิงพื้นท่ีในระดับสน้อย
ท่ีส ด

ได้รับสหรือเสียผลประโยชน์จากแผนในระดับสน้อยท่ีส ด

0 ไม่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จ ไม่ได้รับสหรือไม่เสียผลประโยชน์จากแผน



2. การก าหนดขอบเขต

2.3  การวิเคราะห์ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าหมายการพัฒนา วัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน และตัวชี้วัด

การก าหนดกรอบทิศทางของการพัฒนา

เพื่อให้แผนการพัฒนานั้นมีจุดเน้นท่ีชัดเจนว่าเป้าหมายสุดท้ายของการพัฒนานี้จะน าไปสู่อะไร 
การวิเคราะห์เพื่อจัดท าเป้าหมายการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา 

SWOT Analysis, TOWS Matrix, Pestel
การวิเคราะห์ความสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาระดับภาค กลุ่มจังหวัด และจังหวัด

การทบทวนและวิเคราะห์ความอดคล้องกับกรอบทิศทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาของพื้นท่ีเป้าหมายท่ีตั้งอยู่
ท้ังในพ้ืนท่ีลุ่มน้ านั้น ๆ

การก าหนดวัตถุประสงค์เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

การก าหนดตัวชี้วัด 
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การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ และ การก าหนดเป้าหมายการพัฒน



2.3 การวิเคราะห์ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าหมายการพัฒนา วัตถุประสงค์เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน และตัวชี้วัด

ความเชื่อมโยงของการก าหนดวัตถุประสงค์เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและตัวชี้วัดในภาพรวม

2 การก าหนดขอบเขต 
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2 การก าหนดขอบเขต 

ประเด็นยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์การพัฒนาที่ยั่งยืน ตัวชี้วัด

1. การจัดหาแหล่งน ้าเพื่อ
ขยายพื้นที่เกษตร 
ส าหรับการพัฒนา
อุตสาหกรรมชีวภาพ

1. เพื่อจัดหาน ้าให้มีแหล่งน ้าส าหรับสการขยายพื้นที่เกษตร
เพื่อรองรับสการพัฒนาอ ตสาหกรรมชีวภาพ

2. เพื่อส่งเสริมอ ตสาหกรรมชีวภาพโดยใช้ BCG model

2. การจัดหาน ้าเพื่อ
อุปโภคบริโภคในพื้น
ที่ดินเค็ม

1. เพื่อจัดหาน ้าส าหรับสอ ปโภคบสริโภคในพื้นที่ดินเค็มอย่าง
เพียงพอและยั่งยืน

3. การจัดหาน ้าเพื่อ
อุปโภคบริโภคส าหรับการ
ท่องเที่ยว

1.เพื่อจัดหาน ้าส าหรับสอ ปโภคบสริโภคในพื้นที่ท่องเทียว
อย่างเพียงพอและยั่งยืน



2 การก าหนดขอบเขต 

ประเด็นยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์การพัฒนาที่ยั่งยืน ตัวชี้วัด

4. การเพิ่มมูลค่าพื้นที่ชุ่มน ้า 1.เพื่อเพิ่มมงลค่าพ้ืนที่ช ่มน ้าเป็นแหล่งท่องเที่ยวแบสบส
ยั่งยืน

2.เพื่อรักษาระบสบสนิเวศพื้นที่ช ่มน ้า

5. การจัดหาน ้าเพื่ออุปโภค
บริโภคส าหรับการพัฒนา
เศรษฐกิจชายแดน 

1. เพื่อจัดหาน ้าส าหรับสอ ปโภคบสริโภคในพ้ืนที่พัฒนา
เศรษฐกิจชายแดนอย่างเพียงพอและยั่งยืน

6. การป้องกันปัญหาน ้าท่วม 1. เพื่อป้องกันปัญหาน ้าท่วมอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล



2 การก าหนดขอบเขต

การก าหนดตัวช้ีวัด
การก าหนดตัวชี้วัดเพื่อใช้เป็นสิ่งท่ีบ่งชี้ถึงสภาพหรือสภาวะของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ได้ก าหนดข้ึน ซึ่งอาจ

เป็นได้ท้ังตัวชี้วัดเชิงปริมาณหรือเชิงคุณภาพ และเป็นตัวชี้วัดโดยตรง (Direct) หรือ โดยอ้อม (Indirect) 
หรือตัวแทนตัวชี้วัด (Proxy Indicator) ได้ การคัดเลือกตัวชี้วัด มีข้อควรพิจารณา ดังนี้

• สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์และวัตถุประสงค์เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
• ครอบคลุมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม 
• เป็นไปได้ในทางปฏิบัติ และความพร้อมของข้อมูล 
• สามารถติดตามตรวจสอบได้อย่างต่อเนื่อง ในระยะยาว
• ไม่ซับซ้อน แต่สามารถสะท้อนการเปลี่ยนแปลงได้อย่างแม่นย า
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2 การก าหนดขอบเขต

ตัวอย่าง ข้อมูลฐาน

Trend analysis

28
ท่ีมา: ปรับปรุงจาก สผ., 2565





3.1 การพัฒนาทางเลือก

การพัฒนาทางเลือก

ทางเลือกที่ 1 ไม่มีการพัฒนาเพิ่มเติม (NO Action) มีเพียงแต่การบ ารุงรักษา
ทางเลือกที่ 2
ทางเลือกที่ 3
ทางเลือกที่ 4

30

3 การพัฒนาทางเลือกและการประเมินทางเลือก

ขั้นตอนส าคัญมาก : การบูรณาการมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เข้าสู่นโยบาย แผน และ
แผนงาน

: ทางเลือกที่พัฒนาขึ้น แสดงถึงความเป็นไปได้ในการพิจารณาตัดสินใจ อยู่บน
ฐานข้อมูลฐานท่ีครบถ้วน

การพัฒนาทางเลือก ยึดหลักการต้องก าหนดให้แต่ละทางเลือกมีลักษณะแตกต่างกันแต่มุ่งสู่
การบรรลุภาพอนาคตตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน



3.2 การประเมินทางเลือก

การประเมินและตัดสินใจระบุทางเลือกที่เหมาะสม 
เป็นการวิเคราะห์ผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการด าเนินงานตามทางเลือกต่าง ๆ ที่ได้
พัฒนาขึ้น

การคาดการณ์และประเมินผลกระทบทางเลือก    
พิจารณาผลกระทบในอนาคตของทางเลือก ด้วยการคาดการณ์และประเมินการเปลี่ยนแปลง

ตามตัวชี้วัดเช่น 
▪ การก าหนดน้ าหนักตัวชี้วัดโดยการวิเคราะห์หลายเกณฑ์ (Multiple Criteria 

Analysis: MCA) 
▪ การวิเคราะห์ผลกระทบทางเลือกโดยเมตริกซ์ผลกระทบ (Impact Matrix) 
▪ การวิเคราะห์ฉากทัศน์ การพิจารณาของผู้เชี่ยวชาญ (Expert Judgement)

31

3. การพัฒนาทางเลือกและการประเมินทางเลือก



4. การก าหนดมาตรการเพื่อความยั่งยืน

ตัวอย่าง มาตรการเพื่อความยั่งยืน

ผลกระทบจาก
ทางเลือก 

มาตรการ หน่วยงานรับผิดชอบ 

แหล่งเก็บกักน ้า
ในพื้นที่ตนเอง
ไม่เพียงพอ 

มาตรการส่งเสริม 

1) การรวมกล ่มเพื่อใช้น ้าต้นท นร่วมกัน 
การพัฒนาแหล่งน ้าต้นท นร่วมกันเพื่อ
จัดท าระบสบสประปาแบสบสคลัสเตอร์ 

1) อปท. ท่ีอยง่ใกล้เคียงกันรวมกล ่มวางแผนใช้น ้า
ต้นท นแบสบสร่วมกล ่มและ/หรือระบสบสประปา
แบสบสคลัสเตอร์เพื่อลดค่าใช้จ่ายในการหาน ้า
ต้นท นและการสร้างระบสบสประปา 

2) อปท. จัดท าโครงการการร รงค์การใช้น ้าอย่าง
ประหยัดโดยหลักการ 3 R โดยสนับสสน น
โรงเรียน และ ช มชนที่สามาร ด าเนินการ 3 R 
เพื่อประหยัดการใช้น ้า 

3) การรวมกล ่ม อปท. ประสานกับส
ส าบสันการศ กษาท าโครงการการส่งเสริม 
องค์ความรง้ในการบส าร งรักษาระบสบสประปา  
เพื่อลดการสงญเสียน ้าประปา 

2) การร รงค์การใช้น ้าอย่างประหยัดโดย
หลักการ 3 R: การลด (Reduce)  
การเวียนน ้ามาใช้ใหม่ (Recycle)  
การใช้  ้า (Reuse) 

3) การส่งเสริมองค์ความรง้ใน 
การบส าร งรักษาระบสบสประปา 

มาตรการหลีกเลี่ยง  

1) หลีกเลี่ยงการใช้พื้นที่ช ่มน ้าเป็นแหล่งน ้า
ต้นท น 

2) หลีกเลี่ยงการใช้พื้นที่ดินเค็มหรือน ้าบสาดาล
กร่อย 

1) อปท. ที่เป็นหน่วยการจัดหาน ้าต้นท นเพื่อ 
เก็บสกักน ้า 

2) อปท.สามาร ประสานกับสส านักทรัพยากรน ้า
บสาดาลเพื่อตรวจสอบสข้อมงล 

มาตรการลดหรือบรรเทา 
1) การจัดการมงลสัตว์เช่น าร์มส กรเพื่อลด

ปัญหาการระบสายมงลสัตว์ลงแหล่งน ้า
ต้นท นของการผลิตน ้าประปา 

2) การดงแลบส าร งรักษาแหล่งน ้าต้นท น เช่น 
การสร้างรั้วต้นไม้ป้องกันโค กระบสือมาใกล้
แหล่งน ้า การก าจัดวัชพืชในแหล่งเก็บสกักน ้า 
การข ดลอกแหล่งเก็บสกักน ้าเพื่อเพิ่มความจ  
เป็นต้น 

1) ปศ สัตว์จังหวัด หรือเกษตรอ าเภอแนะน า 
การก าจัดมงลสัตว์ เช่น เอาไปท าป  ย เป็นต้น 

2) อปท. ผง้เป็นหน่วยงานเจ้าของแหล่งเก็บสกักน ้า
ต้นท นสร้างเครือข่ายดงแลบส าร งรักษาแหล่งน ้า
ต้นท น 

 

ผลกระทบจาก
ทางเลือก 

มาตรการ หน่วยงานรับผิดชอบ 

แหล่งเก็บกักน ้า
ในพื้นที่ตนเอง
ไม่เพียงพอ 

มาตรการส่งเสริม 

1) การรวมกล ่มเพื่อใช้น ้าต้นท นร่วมกัน 
การพัฒนาแหล่งน ้าต้นท นร่วมกันเพื่อ
จัดท าระบสบสประปาแบสบสคลัสเตอร์ 

1) อปท. ท่ีอยง่ใกล้เคียงกันรวมกล ่มวางแผนใช้น ้า
ต้นท นแบสบสร่วมกล ่มและ/หรือระบสบสประปา
แบสบสคลัสเตอร์เพื่อลดค่าใช้จ่ายในการหาน ้า
ต้นท นและการสร้างระบสบสประปา 

2) อปท. จัดท าโครงการการร รงค์การใช้น ้าอย่าง
ประหยัดโดยหลักการ 3 R โดยสนับสสน น
โรงเรียน และ ช มชนที่สามาร ด าเนินการ 3 R 
เพื่อประหยัดการใช้น ้า 

3) การรวมกล ่ม อปท. ประสานกับส
ส าบสันการศ กษาท าโครงการการส่งเสริม 
องค์ความรง้ในการบส าร งรักษาระบสบสประปา  
เพื่อลดการสงญเสียน ้าประปา 

2) การร รงค์การใช้น ้าอย่างประหยัดโดย
หลักการ 3 R: การลด (Reduce)  
การเวียนน ้ามาใช้ใหม่ (Recycle)  
การใช้  ้า (Reuse) 

3) การส่งเสริมองค์ความรง้ใน 
การบส าร งรักษาระบสบสประปา 

มาตรการหลีกเลี่ยง  

1) หลีกเลี่ยงการใช้พื้นที่ช ่มน ้าเป็นแหล่งน ้า
ต้นท น 

2) หลีกเลี่ยงการใช้พื้นที่ดินเค็มหรือน ้าบสาดาล
กร่อย 

1) อปท. ที่เป็นหน่วยการจัดหาน ้าต้นท นเพื่อ 
เก็บสกักน ้า 

2) อปท.สามาร ประสานกับสส านักทรัพยากรน ้า
บสาดาลเพื่อตรวจสอบสข้อมงล 

มาตรการลดหรือบรรเทา 

1) การจัดการมงลสัตว์เช่น าร์มส กรเพื่อลด
ปัญหาการระบสายมงลสัตว์ลงแหล่งน ้า
ต้นท นของการผลิตน ้าประปา 

2) การดงแลบส าร งรักษาแหล่งน ้าต้นท น เช่น 
การสร้างรั้วต้นไม้ป้องกันโค กระบสือมาใกล้
แหล่งน ้า การก าจัดวัชพืชในแหล่งเก็บสกักน ้า 
การข ดลอกแหล่งเก็บสกักน ้าเพื่อเพิ่มความจ  
เป็นต้น 

1) ปศ สัตว์จังหวัด หรือเกษตรอ าเภอแนะน า 
การก าจัดมงลสัตว์ เช่น เอาไปท าป  ย เป็นต้น 

2) อปท. ผง้เป็นหน่วยงานเจ้าของแหล่งเก็บสกักน ้า
ต้นท นสร้างเครือข่ายดงแลบส าร งรักษาแหล่งน ้า
ต้นท น 
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การจัดท าและเสนอรายงาน6

การจัดท ารายงานการศึกษา SEA เป็นการสรุปผลการด าเนินงาน SEA ทุกขั้นตอน เพื่อใช้
ในการด าเนินงานและการติดตาม ประเมินผลของแผน และเพื่อสื่อสารต่อประชาชน โดยรายงาน 
SEA ที่ดีควรแสดงให้เห็นถึงการเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย และเชื่อมโยงกับ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ 

องค์ประกอบและเนื้อหาของรายงานวิชาการ ต้องรวบรวมผลผลลัพธ์ที่ได้จากทุกขั้นตอนของกระบวนการ SEA 
และข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย รวมทั้งแนวทางในการติดตามและประเมินผลหลังการด าเนินงานตามแผน ทั้งนี้ 
สามารถปรับปรุงให้สอดคล้องกับการจัดท าแผนของหน่วยงานที่รับผิดชอบการจัดท าแผนการจัดการด้าน
ทรัพยากรน้ า

รายงานฉบับวิชาการ

รายงานฉบับประชาชนใช้สื่อสารกับผู้มีส่วนได้เสีย เพ่ือให้ข้อมูลและชี้แจงผลของการจัดท า SEA ซึ่งองค์ประกอบและ
เนื้อหาของรายงานมีประเด็นส าคัญที่คล้ายกับรายงานวิชาการ แต่เน้นสรุปประเด็นส าคัญท่ีได้จากการจัดท า SEA 
และผลจากการมีส่วนร่วม โดยใช้ภาษาท่ีเข้าใจง่าย สามารถสื่อสารไปยังกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียได้อย่างครอบคลุม 
ครบถ้วนทุกประเด็น 

รายงาน
ฉบับประชาชน

การมีส่วนร่วมต่อรายงานผล SEA เพื่อการวางแผนด้านทรัพยากรน้ า
เสนอรายงานต่อที่ประชุมกลุ่มย่อยผู้แทนหน่วยงานหลักและผู้น าภาคประชาชนด้านทรัพยากรน้ า (Focus Group)
เพื่อรับฟังข้อคิดเห็นต่อความครบถ้วนของรายงานและหารือแนวทางการบูรณาการผลการจัดท า SEA กับแผนและ
แนวทางการติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนแผนที่จัดท าด้วย SEA สู่การปฏิบัติ
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การติดตามตรวจสอบ

การติดตามและประเมินผล7  

แนวคิด มีท้ังการติดตามตรวจสอบการจัดท า SEA และการติดตามประเมินผล

การติดตามและ
ประเมินผล
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ความครบถ้วนสมบูรณ์การจัดท า SEA เชิงวิชาการ
ตามบัญชีรายการ (Checklist)

ความครบถ้วนสมบูรณ์การจัดท า SEA เชิงบูรณาการ 
มีการบูรณาการ SEA .ในการวางแผนหรือไม่

การติดตามและประเมินผลเมื่อน าแผนไปด าเนินการ
รายงานผลโดยหน่วยงานเจ้าของแผน

รายงาน SEA
➢ บัญชีรายการ 
➢ ตารางแสดงแผนบูรณาการผล SEA
➢ ตารางแสดงการติดตามตรวจสอบตวัชี้วัด

และค่าเป้าหมาย
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