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บทน า 

วัตถุประสงค์ของคูม่ือ

ขอบเขตของการใช้คู่มือ

กลุ่มเป้าหมาย

ผลลัพธ์ที่คาดหวังในการจัดท าคู่มอื 

องค์ประกอบของคู่มือ 
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เพ่ือให้ผู้ที่มีบทบาทในการติดตามและประเมินผลการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร ์(SEA) มีแนวทาง
และวิธีการในการติดตามและประเมินผลที่เป็นไปตามมาตรฐานสากล มีมาตรฐานในการวิเคราะห์และ
ประเมินผล อันจะน าไปสู่การจัดท าข้อเสนอแนะที่มีคุณภาพ และได้รับการยอมรับจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง

เพ่ือให้ผู้ที่มีบทบาทในการจัดท า SEA ทราบถึงทิศทางและแนวทางในการประเมินผลคุณภาพของ SEA 
(SEA Quality) และการประเมินประสิทธิผล SEA (SEA Effectiveness) เพ่ือน าไปสู่การออกแบบและ
จัดท า SEA ให้มีมาตรฐานด้านคุณภาพและการน าไปใช้ประโยชน์ในการจัดท าแผนอย่างมีประสทิธิภาพ

เพ่ือให้ภาคส่วนต่างๆ และประชาชนทั่วไปมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับคุณภาพ SEA และการน า SEA ไป
ใช้ประโยชน์อย่างสอดคล้องกับปรัชญาในการจัดท า SEA อันจะน าไปสู่ความเข้าใจที่ถูกต้องและการเข้ามามี
ส่วนร่วมในการก ากับและตรวจคุณภาพ SEA และการน า SEA ไปใช้ประโยชน์ในกระบวนการจัดท าแผน

3

1.วัตถุประสงค์ของคู่มือ



2.ขอบเขตของการใช้คู่มือ

ใช้เป็นแนวทางในการติดตามและประเมินผลการจัดท า SEA ส าหรับแผนระดับยุทธศาสตร์ 
(Strategic Plan) ทั้งการวางแผนรายสาขา (Sectoral Planning) การวางแผนเชิงพื้นที่ 
(Spatial Planning) และการวางแผนเชิงประเด็น (Issue-based Planning)

ประเมินผลระบบที่เก่ียวข้องกับการจัดท า SEA (System Criteria) 

ประเมินผลคุณภาพของกระบวนการจัดท า SEA (Process Criteria)

การประเมินผลลัพธ์ของ SEA (Outcome Criteria)

ขอบเขตการใช้งาน

ขอบเขตเนื้อหาในการติดตามและประเมินผล
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ผู้ที่มีบทบาทในการจัดท า SEA และหน่วยงานเจ้าของแผน 

ผู้ที่มีบทบาทในการติดตามและประเมินผลการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) 

ภาคส่วนต่างๆ สาธารณะชน 

4. ผลลัพธ์ที่คาดหวังในการจัดท าคู่มือ

มีส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนการยกระดับคุณภาพ (Quality) ของกระบวนการจัดท า SEA 
และมีการน าผลที่ได้จากการจัดท า SEA ทั้งในรูปของสารสนเทศ (Information) ข้อค้นพบ 
(Finding) และค าแนะน า (Recommendation) ไปใช้ประโยชน์ส าหรับการตัดสินใจใน
กระบวนการจัดท าแผนที่สามารถสร้างความยั่งยืนทั้งในกระบวนการพัฒนา ความยั่งยืนของ
ผลประโยชน์จากการพัฒนา และความย่ังยืนของสภาวะแวดล้อมทั้งในด้าน เศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม

3. กลุ่มเป้าหมาย
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4. ผลลัพธ์ที่คาดหวังในการจัดท าคู่มือ (ต่อ)

ภาคส่วนต่างๆ และสาธารณชน มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและชัดเจนเกี่ยวกับ SEA 
การวางแผน และการน า SEA ไปใช้ประโยชน์ในการวางแผน รวมถึงความคาดหวังที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของการจัดท า SEA 

ภาคส่วนต่างๆ และสาธารณชน เข้ามามีส่วนร่วมทั้งในการจัดท าและการตรวจสอบคุณภาพของ
กระบวนการจัดท า SEA และกระบวนการจัดท าแผน เพื่อให้ได้แผนที่มีความโปร่งใสและความ
รับผิดชอบในการตัดสินใจ รวมถึงการช่วยสนับสนุน และช่วยการก ากับตรวจสอบเพื่อให้ได้ SEA 
ที่มีคุณภาพและแผนที่น าไปสู่ความยั่งยืนของการพัฒนาที่ครอบคุลมทุกมิติ ทั้งด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม
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ความเข้าใจเกี่ยวกับ SEA กระบวนการจัดท า SEA คุณภาพและประสิทธิผลของ SEA กรอบ
แนวคิดการบูรณาการ SEA กับ การวางแผน กรอบแนวคิดในการติดตามและประเมินผล SEA

ความส าคัญของการประเมินผล กรอบการประเมินผล SEA ที่เป็นไปได้ในทางปฏิบัติ 
เกณฑ์ ตัวชี้วัด และวิธีการวิเคราะห์ ส าหรับการประเมินผล SEA ในประเทศไทย

5. องค์ประกอบส าคัญของคู่มือ

บทที่ 1 บทน า 

หลักการและเหตุผลในการจัดท าคู่มือ วัตถุประสงค์ของคู่มือ 
ขอบเขตการติดตามและประเมินผลของคู่มือ กลุ่มเป้าหมาย
ผู้ใช้ประโยชน์คู่มือ ความคาดหวังในการจัดท าคู่มือ และ
องค์ประกอบส าคัญของคู่มือ 

บทที่ 2 หลักการและกรอบแนวคิดที่เกี่ยวข้อง 

บทที่ 3 วิธีการติดตามและประเมินผล SEA 
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หลักการและกรอบแนวคิดที่เกี่ยวขอ้ง 

6

7

8

9

10

ความเข้าใจเกี่ยวกับ SEA

กระบวนการจัดท า SEA

กรอบแนวคิดคุณภาพและประสิทธิผลของ SEA
(Conceptual Framework of SEA Quality 
and Effecectiveness)

กรอบแนวคิดการบูรณาการ SEA กับการวางแผน

กรอบแนวคิดในการติดตามและประเมินผล



SEA เป็นส่วนขยายของการประเมินด้านสิ่งแวดล้อมระดับปลายน ้าหรือระดับโครงการ
หรือแผนงาน ไปยังระดับต้นน ้าหรือระดับยุทธศาสตร์

SEA ถูกพัฒนาขึ้นมานั้น อาจเกิดจากความตระหนักว่าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ในระดับโครงการ มีความล่าช้าเกินไปส าหรับกระบวนการวางแผนที่น าไปสู่การ
บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ความหมายที่ตรงประเด็นและเรียบง่ายที่สุดของ SEA คือ “การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ (SEA) เป็นแนวทางการวางแผนที่ได้รับการออกแบบให้เปน็กระบวนการส่งเสริม
การพัฒนาที่ยั่งยืนและความเป็นอยู่ที่ดีของบุคคลและชุมชน” 

SEA ช่วยให้นักวางแผนและผู้อนุมัติแผน มีความเข้าใจผลกระทบด้านสังคม สิ่งแวดล้อม 
เศรษฐกิจ แบบองค์รวม และได้รับข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบสิ่งแวดล้อมอย่าง
ทันท่วงที อันจะน าไปสู่การปรับเปลี่ยนเพื่อให้แผนเปน็มิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 

6. ความเข้าใจเกี่ยวกับ SEA
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SEA เป็นกระบวนการที่เป็นทางการ เป็นระบบ และครอบคลุมในการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมของนโยบาย แผน หรือแผนงาน และทางเลือกต่างๆ รวมถึงการจัดท า
รายงานเป็นลายลักษณ์อักษรเกี่ยวกับผลการประเมินนั้น และใช้ผลการค้นพบจาก SEA 
เพื่อการตัดสินใจที่มีความรับผิดชอบต่อสาธารณะ 

SEA เกี่ยวข้องกับลักษณะเชิงยุทธศาสตร์ของการตัดสินใจ ที่ประกอบด้วย ความตั้งใจ 
ค าแนะน าทิศทาง ข้อบังคับ ตลอดจนกระบวนการพัฒนานโยบาย แผน และแผนงาน 
ที่มีลักษณะต่อเนื่องกันโดยมีทั้งลักษณะของการสร้างสรรค์ขึ้นมาใหม่ การทบทวน 
และการทดแทน รวมถึงการประเมินคุณค่าของทางเลือก การก าหนดขอบเขต
ของทางเลือกในประเด็นต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการเชิงยุทธศาสตร์

6. ความเข้าใจเกี่ยวกับ SEA (ต่อ)

5

โดยสรุป
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7. กระบวนการจัดท า SEA 

เพื่อพิจารณาความจ าเป็นในการจัดท า SEA ของแผนแต่ละประเภท โดยแนวทางของ สศช. 
ไดแ้นะน าแนวทางการกลั่นกรอง แบ่งออกเป็น 3 แนวทาง ประกอบด้วย 

(1) การกลั่นกรองจากประเภทและระดับของแผน อาทิ แผนรายสาขา เช่น เกษตรกรรม 
ป่าไม้ ประมง พลังงาน อุตสาหกรรม คมนาคม การจัดการของเสีย การจัดการน ้า การท่องเที่ยว 
และ แผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน เป็นต้น (2) การกลั่นกรองโดยใช้เกณฑ์ (Criteria) และ 
(3) การกลั่นกรองโดยใช้แนวทางผสมผสาน 

การกลั่นกรอง (Screening) 

เป็นการทบทวนและการวิเคราะห์แผนและยุทธศาสตร์และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เพื่อระบุประเด็น
ส าคัญ ส าหรับการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์ เป้าหมายการพัฒนา 
และตัวชี้วัดที่ส าคัญ 

การก าหนดขอบเขต (Scoping) 
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7. กระบวนการจัดท า SEA (ต่อ)

เป็นการพิจารณาหาทางเลือกที่เหมาะสมที่จะช่วยให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน ประกอบด้วย 2 ขั้นตอนหลัก คือ

การพัฒนาและการประเมินทางเลือก (Alternative Development & Assessment) 

การพัฒนาทางเลือก ซึ่งเป็นขั้นตอนการก าหนดทางเลือกต่างๆ ที่มีความเป็นไปได้ใน
การบรรลุสู่วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

การประเมินทางเลือก เพื่อพิจารณาทางเลือกที่เหมาะสม (Preferred alternative) 
โดยจะมีการการวิเคราะห์และประเมินผลกระทบที่เกิดจากทางเลือกต่างๆ 
ในมุมมองต่างๆ
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7. กระบวนการจัดท า SEA 

มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมความยั่งยืนในกระบวนการพัฒนา โดยการก าหนดมาตรการเพื่อความ
ยั่งยืน อาจประกอบด้วยมาตรการส่งเสริม (Enhancement Measure) ผลกระทบทางบวกหรือ
ผลประโยชน์ และมาตรการหลีกเลี่ยง (Avoidance Measure) และมาตราการลดหรือ บรรเทา
ผลกระทบทางลบ (Mitigation/ Reduction Measure) ที่อาจเกิดขึ้นจากการน ายุทธศาสตร์
ทางเลือกไปสู่การปฏิบัติ

การก าหนดมาตรการเพื่อความยั่งยืน (Measures for Sustainability)

เป็นการน าเสนอผลการด าเนินงาน SEA ทุกขั้นตอน เพื่อเป็นหลักฐานแสดงถึงกระบวนการและ
วิธีการจัดท า SEA การสร้างการมีส่วนร่วม ข้อค้นพบจากการวิเคราะห์ ประเมิน และคาดการณ์ 
เพื่อใช้ประโยชน์ในการตรวจสอบการบูรณาการระหว่าง SEA กับการวางแผน การตรวจสอบ 
และการติดตามประเมินผลการพัฒนา รวมถึงการสร้างความเข้าใจและการสื่อสารกับสาธารณะ
และภาคส่วนต่างๆ โดยรายงานที่จัดท าจะประกอบด้วย รายงานเชิงวิชาการ (Technical 
Report) และรายงานฉบับประชาชน (Non-Technical Report)

การจัดท ารายงานการศึกษา SEA (SEA Report) 
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คุณภาพ SEA 

1.การระบุ
วัตถุประสงค์ในการ

จัดท า SEA 

2.การอธิบายกระบวนการ
และขั้นตอน SEA ใน

รายงาน

3.การพัฒนาทางเลือก 

4.การประเมิน
ผลกระทบทางเลือก 

5.ความร่วมมือ
และการมีส่วนร่วม

6.การน าเสนอและ
คุณภาพของข้อมูล 

7.การติดตามการน า 
SEA ไปสู่การปฏิบตัิ

8.การระบุข้อจ ากัด 
และโอกาส

1 กรอบแนวคิดคุณภาพของ SEA 

8. กรอบแนวคิดคุณภาพและประสิทธิผลของ SEA
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ประสิทธิผล SEA 

1.อิทธิพล SEA 
ต่อกระบวนการวางแผน 

2. อิทธิพลของ SEA 
ต่อการน าแผนไปสู่การปฏิบัติ 

3. อิทธิพลของ SEA 
ต่อความยั่งยืนในการ
พัฒนาและสิ่งแวดล้อม

2 กรอบแนวคิดประสิทธิผลของ SEA        
(SEA Effectiveness)

8. กรอบแนวคิดคุณภาพและประสิทธิผลของ SEA

4. การสร้างขีดความสามารถและ
การส่งเสริมความรับผิดชอบตาม

อ านาจหน้าที่
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การบูรณาการ
เชิงนโยบาย 

1. นโยบายการบริหารองค์กรที่
เปิดกว้างและรับผิดชอบ

2. นโยบายที่ก าหนดให้ SEA 
เป็นยุทธศาสตร์การจัดท าแผน

ของหน่วยงาน

3. นโยบายให้การจัดท าแผน
จะต้องมีการก าหนด
มาตรการความย่ังยืน 

4. นโยบายให้การตัดสินใจส าคัญในการจัดท า
แผนจะต้องมีการน าข้อค้นพบหรือผลผลิตของ 

SEA มาใช้ในการพิจารณาตัดสินใจ 

1 การบูรณาการเชิงนโยบาย 
(Policy Integration) 

9. กรอบแนวคิดการบูรณาการ SEA กับการจัดท าแผน
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การบูรณาการ
เชิงสถาบัน 

1.มีกลไก 
(Mechanism)

4. ก าหนดความรับผิดชอบต่องาน
(Responsibilities) ที่ชัดเจน

2.มีแนวปฏิบัติ 
(Code of Conduct) 

3. มีค าอธิบายวิธีการของหน่วยงาน
ที่เชื่อมโยงและส่งเสริมการปฏิสัมพันธ์

ระหว่างการจัดท า SEA และการจัดท าแผน 

5. ก าหนดความรับผิดชอบต่อผลการ
ตัดสินใจ (Accountabilities) 

ที่สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ของผู้
ตัดสินใจ 

6. ก าหนดกรอบในการก ากบัดแูลที่
เหมาะสมและเท่าที่จ าเป็น 

2 การบูรณาการเชิงสถาบัน 
(Institutional Integration) 

9. กรอบแนวคิดการบูรณาการ SEA กับการจัดท าแผน (ต่อ)
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การบูรณาการ
เชิงกระบวนการ 

1. SEA ควรเป็นเนื้อเดียวกับ
กระบวนการวางแผน

4. มีการประยุกต์ใช้ SEA กับการ
จัดท าแผนตลอดทั้งกระบวนการ 

2. SEAควรเป็น “โครงสร้างพ้ืนฐาน
ทางความคิดของนโยบายและแผน” 

ที่ถูกเสนอเพื่อขออนุมัติจากผู้มีอ านาจ 3.ขอบเขตของ SEA ควร
สอดคล้องกับบทบาทความ

รับผิดชอบของแผน 

5. การก าหนดค าถามส าหรับ
การวิเคราะห์ที่ถูกต้อง 

6. การใช้ SEA ในการระบุและ
เปรียบเทียบยุทธศาสตร์
ทางเลือกที่ถูกต้องอย่าง

เท่าเทียมกัน 7. ใช้วิธีการที่สามารถ
เข้าใจได้ง่าย 

3 การบูรณาการเชิงกระบวนการ 
(Procedural Integration) 

9. กรอบแนวคิดการบูรณาการ SEA กับการจัดท าแผน (ต่อ)
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8. การพัฒนาแนวทาง 
(Guideline) ที่จะท าให้

การบูรณา SEA กับ แผนมี
ความเป็นไปได้ในการปฏบิัติ

9. ใช้วิธีการที่สามารถ
เข้าใจได้ง่ายๆ 



การประเมินระบบ 
(System 
criteria) 

1.พ้ืนฐานทางกฎหมาย 
(Legal Basis) 

4. ความครอบคลุม 
(Coverage)

2.การเอื้อต่อการบูรณา
การ (Integration

Facilitated)
3. ค าแนะน า (Guidance) 

5.การแบ่งล าดับชั้น (Tiering) 

6. เจตจ านงค์การพัฒนาท่ียั่งยืน

1 การประเมินระบบ 
(System Criteria) 

10. กรอบแนวคิดในการติดตามและประเมินผล SEA
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ประเมินกระบวนการ 
(Process criteria) 

1.การกลั่นกรอง 
(Screening) 

4. การคาดการณ์และการประเมิน 
( Prediction/Evaluation) 

2. การก าหนดขอบเขต 
(Scoping) 

3. ทางเลือก 
(Alternatives) 

5. ผลกระทบเพ่ิมเติม 
(Additional Impacts)

6.มาตรการความยั่งยืน 
(Sustainability Measure) 

7. การจัดท ารายงาน 
(Report Preparation) 

8. การตรวจสอบความถูกต้อง
และน่าเช่ือถือ (Review) 

9. การติดตาม 
(Monitoring)

10. การปรึกษาหารือและการมสี่วนร่วม 
(Consultation and Public Participation)

2 การประเมินกระบวนการ 
(Process Criteria) 

10. กรอบแนวคิดในการติดตามและประเมินผล SEA (ต่อ)
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ประเมินผลลัพธ์ 
(Outcome criteria) 

1. การตัดสินใจ 
(Decision Making) 

4. การติดตาม 
(Monitoring System)

2. ต้นทุนและ
ผลประโยชน์ 

(Costs and Benefits) 

3. คุณภาพสิ่งแวดล้อม 
(Environmental Quality) 

3 การประเมินผลลัพธ์ 

10. กรอบแนวคิดในการติดตามและประเมินผล SEA (ต่อ)
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ขั้นตอนและวิธีการติดตามและประเมินผล SEA 

11

12

13

14

เกณฑ์และตัวช้ีวัดในการประเมนิผล SEA ที่น ามาประยุกต์ใช้

ตัวอย่างแนวทางการวิเคราะห์เพือ่ประเมินผล SEA

กรอบระยะเวลาการติดตามประเมินผล

การจัดท ารายงานผลการประเมนิ

แนวทางการบูรณาการ SEA กับการตัดสินใจในกระบวนการวางแผน
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11. เกณฑ์และตัวชี้วัดในการประเมินผล SEA ที่น ามาประยุกต์ใช้

23



12. ตัวอย่าง แนวทางการวิเคราะห์เพ่ือประเมินผล SEA: การประเมินระบบ 
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12. ตัวอย่าง แนวทางการวิเคราะห์เพ่ือประเมินผล SEA: การประเมินกระบวนการ
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12. ตัวอย่าง แนวทางการวิเคราะห์เพ่ือประเมินผล SEA: การประเมินผลลัพธ ์
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13. แนวทางการบูรณาการ SEA กับการตัดสินใจในกระบวนการวางแผนข้ันตอนที่ 1 
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13. แนวทางการบูรณาการ SEA กับการตัดสินใจในกระบวนการวางแผนข้ันตอนที่ 2 
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13. แนวทางการบูรณาการ SEA กับการตัดสินใจในกระบวนการวางแผนข้ันตอนที่ 3,4,5 
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13. แนวทางการบูรณาการ SEA กับการตัดสินใจในกระบวนการวางแผนข้ันตอนที่ 6 
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13. แนวทางการบูรณาการ SEA กับการตัดสินใจในกระบวนการวางแผนข้ันตอนที่ 7 
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13. แนวทางการบูรณาการ SEA กับการตัดสินใจในกระบวนการวางแผนข้ันตอนติดตาม
และประเมินผล
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13. แนวทางการบูรณาการ SEA กับการตัดสินใจในกระบวนการวางแผนข้ันตอน
จัดท าเอกสารแผน
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13. แนวทางการบูรณาการ SEA กับการตัดสินใจในกระบวนการวางแผนข้ันตอน 
การมีส่วนร่วม การอนุมัติแผน และการน าไปปฏิบัติ
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การติดตามและประเมินผลในช่วงนี้จะเป็นการติดตามและประเมินผลภายใต้เกณฑ์
การประเมินเชิงระบบ ตามตัวชี้วัด 4 ตัวชี้วัด 

การติดตามและประเมินผลในช่วงนี้จะเป็นการติดตามและประเมินผลภายใต้เกณฑ์
การประเมินกระบวนการ และเกณฑ์การประเมินผลลัพธ์ ตามตัวชี้วัด 10 ตัวชี้วัด

การติดตามและประเมินผลในช่วงนี้จะเป็นการติดตามและประเมินผลภายใต้เกณฑ์
การประเมินผลลัพธ์ ตามตัวชี้วัด 2 ตัวชี้วัด 

14. กรอบระยะเวลาการติดตามประเมินผล

1

2

3 การติดตามและประเมินผลช่วงหลังการน าแผนไปสู่การปฏิบัติ

การติดตามและประเมินผลช่วงหลังการน าแผนไปสู่การปฏิบัติ

การติดตามและประเมินผลช่วงก่อนการจัดท า SEA 
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15. การจัดท ารายงานผลการประเมิน

ฉบับที่ 1

รายงานการติดตามและประเมินผลการก าหนดขอบเขต (Scoping Evaluation Report)

ฉบับที่ 2 
รายงานการติดตามและประเมินผล (ร่าง) ร่างรายงานฉบับสมบูรณ์ (SEA Evaluation Report)

ฉบับที่ 3

รายงานประเมินผลคุณภาพสิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจ ที่เกิดจากแผนที่มีการจัดท า SEA 
ระยะ 5 ปีภายหลังการน าแผนไปฏิบัติ (SEA’s Outcome Evaluation: 5 Years Report)

ฉบับที่ 4

รายงานประเมินผลคุณภาพสิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจ ที่เกิดจากแผนที่มีการจัดท า SEA 
ระยะ 10 ปีภายหลังการน าแผนไปฏิบัติ (SEA’s Outcome Evaluation: 10 Years Report)
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