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ระบบ SEA กระบวนการ
SEA

การมีส่วนร่วมฯ การตรวจสอบ
คุณภาพ SEA

เครื่องมือ
การจัดท า SEA

1.หลักการและเหตุผล

2.สาระส าคัญของ 
SEA

•พัฒนาการของ 
SEA

•นิยาม

•ความแตกต่าง
SEA & EIA

•การจัดท า SEA และ
กระบวนการ  PPP

•ประโยชน์

•ข้อจ ากัด

3. SEA ในประเทศ
ไทย

•การพัฒนาระบบ 
SEA ในประเทศไทย 

•ข้อเสนอระบบ SEA 
ของประเทศไทย

1.การกล่ันกรอง

2.การก าหนดขอบเขต
การศึกษา

3.การพัฒนาและ
ประเมินทางเลือก

4.การบรรเทา
ผลกระทบ
การติดตาม และ
ตรวจสอบ

5.การมีส่วนร่วมฯ

6.การจัดท ารายงาน

1.ความแตกต่าง
ระหว่างการมีส่วน
ร่วมในกระบวนการ 
SEA และ EIA

2.การวิเคราะห์ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียใน
กระบวนการ SEA

3.ข้ันตอนการ
วิเคราะห์
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

4.การมีส่วนร่วมใน
กระบวนการ SEA

5.ข้อควรค านึงอื่นๆ

1.การก าหนด
วัตถุประสงค์และ
บริบท

2.การทบทวนการ
ก าหนดขอบเขต

3.การทบทวน
รายงาน

4.การทบทวนผล

5.การตรวจสอบและ
ประเมินการ
ด าเนินการ SEA

1.เทคนิคเชิงคุณภาพ
และการมีส่วนร่วม

2.แผนที่และ
การวิเคราะห์เชิง
พื้นที่

3.การคาดการณ์
ผลกระทบ

4.การประเมินผล
กระทบ

5.การวางแผนที่
เหมาะสม

แนวทางปฏิบัติ (Guideline) SEA ของประเทศไทย (กพย.,2561)
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➢ มีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน

➢ บูรณาการกับนโยบาย แผนและแผนงาน ที่มีอยู่

➢ มีความยืดหยุ่น สามารถด้าเนินการซ้้าได้ เพื่อให้ดีขึ้นอย่างต่อเน่ือง 
และปรับให้เหมาะกับบริบทแวดล้อม

➢ วิเคราะห์ผลกระทบและความเส่ียงของนโยบาย แผน และแผนงาน
ที่เสนอ และมีทางเลือกเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ หลักการและเกณฑ์
เพื่อความยั่งยืน

➢ ให้เหตุผลที่ชัดเจนของทางเลือกท่ีต้องการและการยอมได้ยอมเสีย 
(Trade-offs) ที่ส้าคัญ

➢ ระบุข้อจ้ากัดและโอกาสของบริบทเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม
เพื่อการพัฒนา

หลักการ SEA ท่ีดี (OECD, 2006) 

4



บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด

• แสดงให้เห็นความเชื่อมโยงและการยอมได้ยอมเสียกันระหว่างด้าน เศรษฐกิจ 
สังคม และส่ิงแวดล้อม

• ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมในกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียและสาธารณะ 

• มีระบบการประกันคุณภาพท่ีมีประสิทธผิลและเปน็อิสระ 

• มีความโปร่งใสตลอดท้ังกระบวนการและการรายงานผล

• มีการใช้จ่ายที่คุ้มค่า

• ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการตรวจสอบการทบทวนอย่างเปน็ทางการ
ภายหลังจากจบกระบวนการแล้วเสร็จ และมีการติดตามผลลัพธ์จากนโยบาย 
แผน และแผนงาน

• พัฒนาขีดความสามารถในการประยุกต์ใช้ SEA ในการด้าเนินงาน

หลักการ SEA ท่ีดี (OECD, 2006) 
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เกณฑ์พิจารณาการด าเนินงาน ของ SEA ที่ดี
Performance criteria (IAIA, 2011) 

SEA ท่ีดี ควรที่จะมี : 
• การบูรณาการ (integrated)

• น้าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable-led)

• มีจุดเน้น (Focused)

• ความรับผิดชอบของผู้ที่เก่ียวข้อง (Accountable) 

• การมีส่วนร่วม (Participative) 

• การด้าเนินการซ้้าเพื่อปรับปรุงให้ดีขึ้น (Iterative) 
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1. สร้างบริบทส าหรับ SEA (context)
• การกล่ันกรอง (screening) 
• การก้าหนดวัตถุประสงค์ (setting objectives)
• การระบุผู้มีส่วนได้เสีย (Identifying stakeholders)

2. การน า SEA ไปปฏิบัติ (Implementing SEA)
• การก้าหนดขอบเขต (Scoping)
• การรวบรวมข้อมลูพื้นฐาน (Collecting baseline info)
• การระบุทางเลือก (Identifying alternatives)
• การระบุแนวทางการเพิ่มโอกาสและลดผลกระทบจากการ

พัฒนา (Identifying how to enhance opportunities and 
mitigate impacts) 

• การประกันคุณภาพ (quality assurance)
• การรายงาน (Reporting)

ขั้นตอนการศึกษา SEA (OECD/DAC, 2006)
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3. การให้ข้อมูลเพื่อประกอบการตัดสินใจ 
(Informing and influencing decision-making) 
- ข้อเสนอแนะให้การตัดสินใจ (recommendation)

4. การติดตามและประเมินผล (Monitoring and 
evaluation)
- การติดตามการน้าผลจาก SEA ไปสู่กระบวนการจัดท้า PPP
- การติดตามการด้าเนินงานของ PPP
- การประเมินผลของทั้ง SEA และ PPP

ขั้นตอนการศึกษา SEA (OECD/DAC, 2006)
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การตัดสินใจเชิง
นโยบาย

Decision-making 
about  PPP

13

การกลั่นกรอง
(Screening)

การพัฒนาและประเมินทางเลือก
(Alternative development and 

assessment)**

การจัดท ารายงาน SEA

การบรรเทาผลกระทบ การติดตามและ
ตรวจสอบ (Mitigation, monitoring 

and follow-up measures)**

การก าหนดขอบเขต(Scoping)**

ไม่จ าเป็นต้องท า SEA

การก าหนดตัวชี้วัด

การเก็บรวบรวมข้อมูลพื้นฐาน

การประเมินทางเลือก

การพัฒนาทางเลือก

** การมีส่วนร่วม

ขั้นตอนกระบวนการ SEA ของประเทศไทย (กพย., 2561) 

จ าเป็นต้องท า SEA



รูป
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กระบวนการ PPP กระบวนการ SEA

1. แบบแยกส่วน 
(One Opportunity Model

2. แบบคู่ขนาน 
(Parallel Model)

กระบวนการ PPP

3. แบบบูรณาการ
(Integrated Model)

4. แบบยึดกระบวนการตัดสินใจเป็นศูนย์กลาง
(Decision-Centered Model)

ก
ระบ
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ก

าร S
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A
 

(Partidário, 2007)

กระบวนการ PPP

กระบวนการ SEA กระบวนการ PPP
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ความเชื่อมโยงของ SEA กับ PPP 3 ลักษณะ (กพย., 2561) 



วัตถุประสงค์หลักของ SEA คือ
การพัฒนาอย่างยั่งยืน

ความยั่งยืนเป็นเป้าหมาย
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• SEA ไม่ใช่กระบวนการตรงๆ (linear) แต่เป็นกระบวนการที่
ซับซ้อน ซึ่งเกี่ยวข้องกับภาคส่วนและผู้มีส่วนได้เสียจ านวนมาก 
ที่อาจมีมุมมองแตกต่างกัน มีเป้าหมายต่างกัน ดังนั้นต้องหา
ช่องทางโอกาสที่จะน า SEA เข้าไปในวงจรของกระบวนการ
พิจารณาและตัดสินใจให้ได้

• ความสัมพันธ์ระหว่างทางเลือก (alternatives) และผลกระทบ 
(effects) ของบริบทแวดล้อมต่างๆ มักไม่ตรงไปตรงมา ดังนั้น
ต้องก าหนดกรอบความเช่ือมโยงกับผู้มีส่วนได้เสีย โดยการ
เชื่อมโยงผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่างๆ เข้ากับประเด็นที่มีล าดับ
ความส าคัญด้านนโยบาย แผน และแผนงาน 

ข้อควรค านึงถึงในการใช้ SEA ให้มีประสิทธิภาพ
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• ประเด็นยุทธศาสตรต์่างๆ (strategic issues) ไม่สามารถน าไป
วิเคราะห์ ครั้งเดียวจบ แต่ต้องใช้แนวทางที่ปรับเปลี่ยนไป
เรื่อยๆ ขณะที่การตัดสินใจเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ก าลัง
ด าเนินงานและเข้ารูป

• SEA จะมีความหมายนั้น ขึ้นกับขีดความสามารถ (capacity) 
ของหน่วยงานด าเนินงานในการขับเคลื่อนกระบวนการและ
ปฏิบัติการใช้ผลการประเมินนั้น 

ข้อควรค านึงถึงในการใช้ SEA ให้มีประสิทธิภาพ
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24การติดตาม
ประเมินผล

1)การติดตามประเมินผลการด าเนินการ PP: หน่วยงานเจ้าของ PP แต่งตั้งคณะกรรมการ
ติดตามตรวจสอบการด าเนินงานตาม PP (หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้เชี่ยวชาญด้าน SEA 
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม หรือสาขาที่เกี่ยวข้องกบั PPP) และรายงานผลต่อคณะกรรมการ
ระดับนโยบายที่รับผิดชอบ PP นั้นทราบ 

2)การติดตามประเมินผลเพื่อพัฒนาระบบ SEA:  กสย. ท าการติดตามประเมินผลการจัดท าและ
การด าเนินงานตาม SEA ในภาพรวม เพื่อเป็นข้อมูลส าหรับการพัฒนาระบบ SEA ของ
ประเทศ และเสนอต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป

ร่างข้อเสนอกลไกการขับเคลื่อน SEA ของประเทศไทย 
(กพย., 2561) 
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