
ระบบการจัดท าแผนบรหิารจัดการพื้นที่กลุม่ป่าดงพญาเย็น-เขาใหญ่ 
และข้อคิดต่อการประยุกต์ใช้ SEA 

ในการวางแผนจัดการพื้นทีม่รดกโลกทางธรรมชาติ

โดย : นางสุนีย์ ศักดิ์เสือ 
ผู้อ านวยการกองการต่างประเทศ 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช

การประชุมระดมความคิดเห็นการพัฒนาคู่มือ
การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ เชิงประยุกต์ 

เพื่อการวางแผนการจัดการพื้นที่มรดกโลกทางธรรมชาติ ครั้งที่ 1

วันที่ 18 กรกฎาคม 2566 ณ โรงแรมแมนดาริน (สามย่าน) กรุงเทพมหานคร
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แหล่งมรดกโลก (World Heritage Sites)

มรดกโลกทางวัฒนธรรม    900 แห่ง  

มรดกโลกทางธรรมชาติ    218 แห่ง  

มรดกโลกที่อยู่ในภาวะอันตราย 55 แห่ง

มรดกโลกแบบผสมผสาน  39 แห่ง 

แหล่งมรดกโลก
มีทั้งหมด 1,157 แห่ง ทั่วโลก
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แหล่งมรดกโลกของประเทศไทย

มรดกโลกทางวัฒนธรรม

มรดกโลกทางธรรมชาติ

นครประวัติศาสตร์ พระนครศรีอยุธยา ขึ้นทะเบียนมรดกโลกในปี พ.ศ.2534

แหล่งโบราณคดีบ้านเชียง ขึ้นทะเบียนมรดกโลกในปี พ.ศ.2535

เมืองประวัติศาสตร์สุโขทัยและเมืองบริวาร ขึ้นทะเบียนมรดกโลกในปี พ.ศ.2534

เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าทุ่งใหญ่-ห้วยขาแข้ง ขึ้นทะเบียนมรดกโลกในปี พ.ศ.2534

กลุ่มป่าดงพญาเย็น-เขาใหญ่ ขึ้นทะเบียนมรดกโลกในปี พ.ศ.2548

กลุ่มป่าแก่งกระจาน ขึ้นทะเบียนมรดกโลกในปี พ.ศ.2564
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กลุ่มป่าดงพญาเย็น – เขาใหญ่ มรดกโลกทางธรรมชาติ แห่งที่ 2 ของไทย

ประกาศขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก เมื่อวันท่ี  14 กรกฎาคม 2548
ภายใต้หลักเกณฑ์ข้อ 10

เป็นถ่ินที่อยู่อาศัยที่มีความส าคัญสูงสุดส าหรับการอนุรักษ์ความหลากหลาย  
ทางชีวภาพในถ่ินก าเนิดซึ่งรวมไปถึงถิ่นที่อาศัยของชนิดพันธุ์พืช และ/หรือ
ชนิดพันธุ์สัตว์ ที่มีคุณค่าโดดเด่นเชิงวิทยาศาสตร์ หรือเชิงอนุรักษ์ระดับโลก
ครอบคลุมเนื้อที่รวม ประมาณ 3,846,875 ไร่ 

ประกอบด้วยพ้ืนท่ีอนุรักษ์ 5 แห่ง ได้แก่ 
อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่  อุทยานแห่งชาติทับลาน 
อุทยานแห่งชาติปางสีดา  อุทยานแห่งชาติตาพระยา
และเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าดงใหญ่ 

ครอบคลุมพื้นที่ 57 ต าบล 21 อ าเภอ 6 จังหวัด
ได้แก่ นครราชสีมา สระบุรี นครนายก ปราจีนบุรี
สระแก้ว และบุรีรัมย์

ครอบคลุม 4 ลุ่มน้ า ได้แก่
ป่าสัก มูล บางปะกง และโตนเลสาบ
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แผนการบริหารจัดการรายพื้นที่

แผนการบริหารจัดการพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ 
(พ.ศ. 2566 - 2570)

ตามมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562
และประกาศกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช

เร่ือง การจัดท าแผนการบริหารจัดการพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2563
ลงวันที่ 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2563

อยู่ระหว่างการพิจารณาแผนการบริหารจัดการ
พื้นที่อุทยานแห่งชาติ โดยคณะกรรมการพิจารณาแผนการบริหารจัดการ
พ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติและการก าหนดเขตการจัดการภายในพ้ืนท่ีอุทยาน

แห่งชาติ ตามมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562

อช.เขาใหญ่ อช.ทับลาน อช.ปางสีดา อช.ตาพระยา

เสนออธิบดี พิจารณาอนุมัติให้ใช้แผนฯ

แผนการอนุรักษ์และคุ้มครองพื้นที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า
ตามนมาตรา 52 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า

พ.ศ. ๒๕๖๒ และประกาศกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช
เร่ือง การจัดท าแผนการอนุรักษ์และคุ้มครองพื้นที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 

พ.ศ. 2564 ลงวันที่ 4 ตุลาคม พ.ศ. 2564

เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าดงใหญ่

อยู่ระหว่างการจัดท าประกาศขอเชิญรับฟังความคิดเห็น
และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย ชุมชนที่เกี่ยวข้อง และประชาชน 

ต่อร่างแผนการอนุรักษ์และคุ้มครองพ้ืนที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า

เสนอ (ร่าง) แผนการอนุรักษ์และคุ้มครองพื้นที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
ต่อคณะกรรมการอ านวยการจัดท าแผนการอนุรักษ์และคุ้มครองพ้ืนท่ี

อนุรักษ์สัตว์ป่า

เสนออธิบดี พิจารณาอนุมัติให้ใช้แผนฯ
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แผนการจัดการกลุ่มป่าดงพญาเย็น - เขาใหญ่ 
มรดกโลก ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2557 - 2561)
เป็นไปตามมติคณะกรรมการสมัยสามัญ ครั้งที่ 36



ภารกิจ “รักษาความสมบูรณ์ของระบบนิเวศแห่งผืนป่าดงพญาเย็น - เขาใหญ่ ควบคู่กับการบริหารจัดการด้านนันทนาการ ส่งเสริมการศึกษาวิจัย
และเผยแพร่ความรู้ และให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมบริหารจัดการ”

วิสัยทัศน์ “ด ารงไว้ซึ่งคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลของระบบนิเวศที่หลากหลายด้านทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า 
ให้เป็นแหล่งนันทนาการและศึกษาวิจัยธรรมชาติวิทยาของชาวไทยและต่างประเทศท่ีภาคส่วนต่าง ๆ มีส่วนร่วมบริหารจัดการอย่างมีระบบ”

1. สร้างความชัดเจนให้แก่ทุกฝ่ายถึงแนวทาง
การบริหารจัดการเพื่อการคงไว้ซึ่งคุณค่าโดดเด่น

อันเป็นสากลของกลุ่มป่า

วัตถุประสงค์หลัก 

2. เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการให้ได้มาตรฐานสากล 
โดยภาคส่วนต่าง ๆ ร่วมรับผิดชอบและรับประโยชน์

อย่างเป็นระบบและยุติธรรม

1.1 การจัดการพ้ืนท่ี
และความชัดเจน

ของแนวเขต

1.2 การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ

เชิงคุณภาพ

2.1 การเพิ่มประสิทธิภาพ
การจัดการให้ได้
มาตรฐานสากล

2.2 การมีส่วนร่วม
จากภาคส่วนต่าง ๆ 

อย่างเป็นระบบ

2.3 การเป็นแหล่ง
เรียนรู้ธรรมชาติศึกษา

และมรดกโลก

2.4 ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ

3 กลยุทธ์/14 โครงการ 3 กลยุทธ์/12 โครงการ 3 กลยุทธ์/16 โครงการ 4 กลยุทธ์/16 โครงการ 3 กลยุทธ์/10 โครงการ
3 กลยุทธ์/8 โครงการ

7/22

แผนการจัดการกลุ่มป่าดงพญาเย็น - เขาใหญ่ มรดกโลก ระยะที่ 1
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แผนการจัดการกลุ่มป่าดงพญาเย็น - เขาใหญ่ 
มรดกโลก ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2565 - 2569)
เนื่องจาก
• แผนการจัดการกลุ่มป่าดงพญาเย็น - เขาใหญ่ มรดกโลก ระยะที่ 1 ครบวาระ
• เพื่อให้การบริหารจัดการพื้นที่เกิดความต่อเนื่องและทันตอ่สถานการณ์ปัจจุบัน 



1. อนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก
2. แนวทางการอนุวัตตามอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก
3. ค าประกาศคุณโดดเด่นอันเป็นสากล (SOUV) ที่ได้รับการขึ้นทะเบียนเปน็มรดกโลก
4. บริบทเฉพาะของพื้นที่มรดกโลก และข้อมูลฐานของกรอบโครงสร้างการบริหารจัดการ

5. วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์การจัดการพ้ืนที่มรดกโลก และปัญหาภัยคุกคาม
6. ประชุมรับฟังความคิดเห็นทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องระดับพื้นที่/กลุ่มป่า
7. เครื่องมือประเมินวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค และการจัดท ากลยุทธ์
(Tows Matrix) 

8. จัดท า (ร่าง) แผนการจัดการพื้นที่มรดกโลก
9. ประชุมรับฟังความคิดเห็นทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องระดับพื้นที่/กลุ่มป่า
10. ปรับปรุง (ร่าง) แผนการจัดการพื้นที่มรดกโลก
11. แผนการจัดการพื้นที่มรดกโลก

กระบวนการจัดท าแผนการจัดการฯ

ศึกษาข้อมูลฐาน

ประเมินและวิเคราะห์
กรอบแนวทางการจัดท า

แผนการจัดการฯ

กระบวนการจัดท า
แผนการจัดการฯ
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แผนการจัดการกลุ่มป่าดงพญาเย็น - เขาใหญ่ มรดกโลก ระยะที่ 2

พันธกิจ 1. ส่งเสริมการพัฒนากระบวนการในการคุ้มครอง ป้องกัน และรักษาแหล่งมรดกโลกทางธรรมชาติ
2. ส่งเสริมการศึกษาวิจัยเพื่อการบริหารจัดการแหล่งมรดกโลกทางธรรมชาติ
3. มุ่งมั่นพัฒนาการบริหารจัดการกลุ่มป่าดงพญาเย็น-เขาใหญ่ ตามมาตรฐานสากล

วิสัยทัศน์ “กลุ่มป่าดงพญาเย็น - เขาใหญ่ มีระบบนิเวศที่อุดมสมบูรณ์ คงไว้ซึ่งคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลของแหล่งมรดกโลก

ประเด็นยุทธศาสตร์

1. ระบบคุ้มครอง 
ป้องกัน และรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ
ตามหลักวิชาการ

6. ระบบฐานข้อมูลเพื่อสนับสนุน
การตัดสินใจในการบริหารจัดการ
กลุ่มป่าดงพญาเย็น – เขาใหญ่ 

7. พัฒนาระบบการบริหารจัดการ
และประสานงานของกลุ่มป่า

ดงพญาเย็น – เขาใหญ่ ให้มีประสิทธิภาพ

8. มาตรฐานการจัดการแหลง่ท่องเที่ยว
ทางธรรมชาติกลุ่มป่าดงพญาเย็น – เขาใหญ่ 

ให้ได้รับการยอมรับ

9. ส่งเสริมการมีสว่นร่วมของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในการบริหารจัดการ
กลุ่มป่าดงพญาเย็น – เขาใหญ่

2. นวัตกรรม
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การเฝ้าระวังภัยคุกคาม
(ไฟป่า แหล่งต้นน้ า) 

3. องค์กรมีศักยภาพ
ในการป้องกันและรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติ

4. ส่งเสริมการศึกษาวิจัย
เพ่ือการบริหารจัดการ

พื้นที่กลุ่มป่า
ดงพญาเย็น - เขาใหญ่

5. การน าผลวิจัยสู้วิธีการปฏิบัติ
ในการป้องกันและรักษา
ทรัพยากรทางธรรมชาติ

อย่างเป็นรูปธรรม
8 โครงการ 3 โครงการ

6 โครงการ
11 โครงการ 4 โครงการ

9 โครงการ7 โครงการ10 โครงการ3 โครงการ
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สรุปประเด็นของมติคณะกรรมการมรดกโลก : 
กลุ่มป่าดงพญาเย็น – เขาใหญ่ (พ.ศ. 2548-2564)

• การลักลอบตัดและค้าไม้พะยูง
• การลักลอบล่าสัตว์ป่า
• การบุกรุกพื้นที่/สร้างสิ่งปลูกสรา้ง
• การท าปศุสัตว์ในพืน้ที่
• การพัฒนาและก่อสร้างอ่างเก็บน้ า
• การพัฒนาและขยายเส้นทางคมนาคม
• จัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
• เพิ่มประสิทธภิาพการจัดการพื้นที่
• การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชวีภาพขา้มพรมแดน
• การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาตร์ (SEA)
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หลักการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ในพื้นที่มรดกโลก โดย IUCN
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หลักการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในพื้นที่มรดกโลก โดย IUCN 
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หลักการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่มรดกโลก โดย IUCN 
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หลักการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในพื้นที่มรดกโลก โดย IUCN 
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หลกัการส าคญัท่ีสนบัสนนุการประเมินผลกระทบ
ต่อการด าเนินการใดๆ ต่อแหล่งมรดกโลก

หลักการส าคญัที่สนับสนุนการประเมินผลกระทบต่อการการด าเนินการใดๆ ต่อแหล่งมรดกโลก
1. การที่รัฐภาคีลงนามเข้าร่วมอนุสัญญา ถือว่าแต่ละรัฐภาคีให้ค าม่ันว่าจะปกป้องและอนุรักษ์แหล่งมรดกโลก
2. การประเมินผลกระทบสามารถช่วยให้บรรลุการพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งสอดคล้องกับการคุ้มครอง

และอนุรักษ์แหล่งมรดกโลก
3. รัฐภาคีมีหน้าที่ต้องแจ้งให้ศูนย์มรดกโลกทราบล่วงหน้าก่อนที่จะมีการพิจารณาด าเนินการใดๆ 

ที่อาจจะมีผลกระทบต่อแหล่งมรดกโลก
4. การประเมินผลกระทบใดๆ ต่อแหล่งมรดกโลก ควรพิจารณาถึงคุณค่าที่โดดเด่นอันเป็นสากลเป็นการเฉพาะ 

และรวมถึงคุณค่าทางมรดกหรือการอนุรักษ์อื่นๆ
5. การประเมินผลกระทบควรเริม่พิจารณาอย่างเร็วที่สุด ของแต่ละข้อเสนอการด าเนินการที่อาจส่งผลกระทบ

ต่อมรดกโลก และควรด าเนินต่อไปในระหว่างการพัฒนาข้อเสนอการด าเนินการและหลังการด าเนินการแล้ว

หลักการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในพื้นที่มรดกโลก โดย IUCN 
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หลกัการส าคญัท่ีสนบัสนนุการประเมินผลกระทบ
ต่อการด าเนินการใดๆ ต่อแหล่งมรดกโลก

หลักการส าคญัที่สนับสนุนการประเมินผลกระทบต่อการการด าเนินการใดๆ ต่อแหล่งมรดกโลก (ต่อ)
6. การประเมินผลกระทบควรด าเนินการโดยผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในส่วนที่เกี่ยวข้อง
7. การประเมินผลกระทบควรส่งเสริมและสนับสนนุการมีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิภาพ ครอบคลุม

และเท่าเทียมกันของผู้ทรงสิทธิ รวมถึงชนพื้นเมือง ชุมชนท้องถิ่น และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ
8. การประเมินผลกระทบควรระบุทางเลือกที่เหมาะสมและประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
9. การประเมินผลกระทบควรประเมินแนวโนม้ในวงกว้างและผลกระทบสะสม
10. การประเมินผลกระทบเปน็กระบวนการวนซ้ า ไม่ใช่กระบวนการเชิงเส้น
11.  กระบวนการประเมินผลกระทบควรถูกสร้างไว้ในระบบการจัดการของแหล่งมรดกโลก

หลักการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในพื้นที่มรดกโลก โดย IUCN 
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หลกัการส าคญัท่ีสนบัสนนุการประเมินผลกระทบ
ต่อการด าเนินการใดๆ ต่อแหล่งมรดกโลก

ขั้นตอนการประเมินผลกระทบส าหรบัพื้นทีม่รดกโลก

หลักการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในพื้นที่มรดกโลก โดย IUCN 
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กระบวนการจัดท า SEA 

กระบวนการจัดท า SEA 
โดย สศช. ปี พ.ศ. 2564
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กระบวนการจัดท า SEA 
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หลกัการส าคญัท่ีสนบัสนนุการประเมินผลกระทบ
ต่อการด าเนินการใดๆ ต่อแหล่งมรดกโลก

1. ขอบเขตการศึกษา SEA
2. การรักษาคุณคา่โดดเด่นอันเป็นสากล (OUV) ของแหล่งมรดกโลก
3. กระบวนการมีส่วนร่วมการท า SEA และการยอมรับผลการประเมิน

ข้อคิดต่อการประยุกต์ใช้ SEA ในการวางแผนจัดการพื้นที่มรดกโลกทางธรรมชาติ



ส่วนมรดกโลกทางธรรมชาติและพื้นที่สงวนชีวมณฑล 
กองการต่างประเทศ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช

จบการน าเสนอ
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