
การประชุมระดมความคิดเห็น 
(ร่าง) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประเมิน

สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ พ.ศ. .... 
กับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนของหน่วยงาน 

รศ.ดร. วันเพ็ญ วิโรจนกูฏ

ณ โรงแรมปริ๊น์พ์าเล์ มหานาค กรุงเทพฯ
วันที่ 7 มีนาคม 2566



“การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment: SEA)” หมายถึง เครื่องมือที่ใช้
ในการสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจในการวางแผน โดยค านึงถึงปัจจัยด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม อย่างสมดุล โดยให้
ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง เพื่อน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน” (ร่าง ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ พ.ศ. ….)
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EIA  
Environmental Impact Assessment

แก้ไขปัญหา

SEA
Strategic Environmental Assessment

ป้องกันไม่ให้เกิดปัญหา

หมายเหตุ: ในระยะเร่ิมแรก ระดับการใช้ SEA ของประเทศไทย
สนับสนุนอยjูในระดับการจัดท าแผนและแผนงาน ( กพย., 2561) 

การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์

ที่มา: สศช.



SEA เป็นกระบวนการ
1. ใช้ในการคาดการณ์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

(เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม) 
อันเกิดจากการด าเนินนโยบาย แผน แผนงาน

2. มีการด าเนินการก่อนที่จะมีการตัดสินใจ
ในนโยบาย แผน แผนงาน

3. มีการพิจารณาและเสนอแนะทางเลือก รวมทั้ง
ทางเลือกไม่พัฒนา โดยประเมินผลกระทบด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ในทางเลือกนัน้

4. สาธารณชนมีส่วนร่วม

ลักษณะส ำคญัของ SEA
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การพัฒนาระบบและกลไกของ SEA

4

2548

2552 2560

2564

กก.วล. แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการ SEA 

โดยมี สผ. เป็นฝ่ายเลขานุการ

คณะอนุกรรมการ SEA 
จัดท าแนวทาง SEA

นายกฯ แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการ SEA 

ภายใต้ กพย.
เพื่อขับเคลื่อนและน า SEA มาใช้กับการ

วางแผนพัฒนาประเทศ
โดยมี สศช.+สผ. 
เป็นฝ่ายเลขานุการ

ข้อเสนอการจัดท า SEA

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การประเมินสิ่งแวดล้อม
ระดับยุทธศาตร์ พ.ศ. ....

แนวทาง SEA

สศช. จัดท า
แนวทาง SEA 

มติ กก.วล. 

1. ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐที่มี
การวางแผนการพัฒนาพ้ืนท่ีและแผนการพัฒนา
สาขา น า SEA 
มาใช้ประกอบการวางแผน

2. ให้หน่วยงานของรัฐน าผลการ
ศึกษา เสนอต่อ กก.วล. เพื่อให้ข้อคิดเห็น
ประกอบการด าเนินงาน

2554

ที่มา: สศช.



2562 2563 2564 2565

การขับเคลื่อน SEA 

จัดท าสื่อสาธารณะ
และช่องทางสื่อสาร 

คู่มือ SEA ฉบับประชาชน

5

ออกแบบเครื่องมือ
เชื่อมโยงข้อมูล SEA 

วิดีทัศน์:
•ผลการขับเคลื่อน SEA
•คู่มือ SEA เพื่อการวางแผน
เชิงพ้ืนที่

วิดีทัศน์:

การสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง

การเตรียมความพร้อมในการด าเนินการขับเคลื่อน SEA

ปรับปรุงแนวทาง SEA ให้ปฏิบัติได้จริง

•แนวทาง SEA (สศช. 63) 
คู่มือ SEA เพื่อการวางแผน

เชิงพื้นที่

•คู่มือ SEA เชิงประยุกต์ ส าหรับ
แผนทรัพยากรน ้า
•คู่มือ SEA เชิงประยุกต์ ส าหรับ
แผนมรดกโลกทางธรรมชาติ
•คู่มือติดตามประเมินผล

•แนวทาง SEA (สศช. 64) 

การปรับปรุงร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประเมินสิ่งแวดล้อมระดบัยุทธศาสตร์ พ.ศ. .... 

แนวทาง/คู่มือ

พัฒนา
กลไกทางกฎหมาย

ยก ร่าง ระเบียบ สนร. ว่าด้วยการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์
+ หารือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 10 หน่วยงาน

คณะอนุกรรมการ SEA
เห็นชอบร่างระเบียบ 

วันที่ 4 ส.ค. 65 5

ฝึกอบรมบุคคลทั่วไป 
(900 คน)

ฝึกอบรมทางวิชาการขั้นสูง
ส าหรับผู้บริหาร

(ระดับสูง 18 /ระดับกลาง 95)

ฝึกอบรมกระบวนการมีส่วนร่วม
(30 คน) 

• ฝึกอบรมบทบาทภาคประชาชน
(161 คน) 

• ฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีด้าน SEA
• ประชุมระดมความคิดเห็นต่อ

(ร่าง) ระเบียบส านักนายกฯ

จัดฝึกอบรมทาง
วิชาการด้าน SEA 

งานศึกษาโครงการSEA
น าร่อง

โครงการน าร่อง SEA 
เชิงพื้นที่ (จ.ระยอง) 

โครงการติดตามและประเมินผลเขตเศรษฐกิจพิเศษ
สระแก้ว เพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน

ระยะที่ 1
โครงการการจัดท า SEA ส าหรับ

แผนแม่บทการพัฒนาเชิงพื้นที่ของ
จ.สงขลาและปัตตานี

ระยะท่ี 2

•SEA ฉบับประชาชน

การพัฒนาเว็บไ์ต์

งานมอบหมายพิเศษ 
จาก ครม.

•SEA คืออะไร
•ขั้นตอน SEA

•การมีส่วนร่วม
•กลไกการ
ขับเคลื่อน

ที่มา: สศช.



การประยุกต์ SEA กับการจัดท าแผน
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 2562 2563 2564

ส านักงานนโยบาย
และแผน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม

โครงการ SEA 
ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

ส านักงานทรัพยากรน ้า
แห่งชาติ

กรมทรัพยากรธรณี
โครงการ SEA เพ่ือการบริหาร

จัดการแร่โพแทช

โครงการศึกษา SEA พื้นที่ลุ่มน ้า

• ลุ่มน ้าชี

• ลุ่มน ้าสะแกกรัง

• ลุ่มน ้าภาคใต้ฝั่งตะวันออก

• ลุ่มน้าปราจีนบุรี-บางประกง

โครงการศึกษา SEA 
และแผนหลักการบริหาร

จัดการทรัพยากรน ้า

• ลุ่มน ้าเพชรบุรี-
ประจวบคีรีขันธ์

• ลุ่มน ้าภาคใต้ฝั่งตะวันตก

• ลุ่มน ้าโขง
ตะวันออกเฉียงเหนือ

• ลุ่มน ้าแม่กลอง

• ลุ่มน ้ามูล

โครงการศึกษา SEA 
และแผนหลักการบริหาร

จัดการทรัพยากรน ้า

กระทรวงพลังงาน โครงการ SEA ส าหรับพื้นที่ก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินภาคใต้
(การพัฒนาพลังงานไฟฟา้ภาคใต้)

แผนแม่บทการบริหารจัดการ
แร่ ฉบับที่ 2

(พ.ศ. 2566 - 2570)
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร่

6ที่มา: สศช.



SEA ที่จะมีการด าเนินการ ในระยะต่อไป
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก

กรมอุทยานแห่งชาติ
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช

SEA ส าหรับแผนการจัดการ
แหล่งมรดกโลก

กลุ่มป่าดงพญาเย็น-เขาใหญ่

2565-66

ส านักงานทรัพยากรน ้า
แห่งชาติ • ลุ่มน ้าที่เหลือ

โครงการศึกษา SEA 
และแผนหลักการบริหาร

จัดการทรัพยากรน ้า

SEA ส าหรับแผนแม่บท
การพัฒนา จังหวัดสงขลา

และปัตตานี

ส านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ

2567 --

ประเภทแผนที่ต้องจัดท า SEA
ตามร่างระเบียบฯ 

1) คมนาคม
2) พลังงาน 
3) อุตสาหกรรม
4) ทรัพยากรน ้า
5) ผังเมือง
6) เขตพัฒนาพิเศษและเขตเศรษฐกิจพิเศษ
7) ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
8) ทรัพยากรป่าไม้และชีวภาพ

7ที่มา: สศช.



การหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับร่างระเบียบฯ

2563 2564 2565

8

หารือหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง

ตามร่างระเบียบฯ

หารือกฤษฎีกา

16 มิ.ย.
• กรมทรัพยากรธรณี/
• กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน

และการเหมืองแร่

22 มิ.ย.
สทนช.

15 มิ.ย. 

30 มี.ค.

15 ธ.ค. 
กรมโยธาธิการ
และผังเมือง

22 ธ.ค. 
กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

27 ธ.ค. 
สนง.นโยบายและ
แผนการขนส่ง

และจราจร 

5 ม.ค. 
สนง. นโยบายและ

แผนพลังงาน

6 ม.ค. 
สนง.คกก.นโยบาย
เขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก

20 ก.ค. 
กระทรวงอุตสาหกรรม 

2 ส.ค. 
กรมทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝ่ัง

ประชุมกลุ่มย่อย
ระดมความคิดเห็น

ที่มา: สศช.



วัตถุประสงค์ของการประชุมระดมความคิดเห็นกฎหมาย

เพื่อวิเคราะห์ผลกระทบของการประกาศใช้ (ร่าง) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ พ.ศ. .... ที่มีต่อการน ากระบวนการประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) ไปจัดท าแผนตามภารกิจของหน่วยงานที่กฎหมายก าหนด 

เพื่อรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อการขับเคลื่อน SEA เพื่อสนับสนุนการด าเนินการ
ตามหลักการและขอบเขตของ (ร่าง) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล

9

การวิเคราะห์ในการประกาศใช้ (ร่าง) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ พ.ศ. .... ต่อแผนที่ก าหนด มดีังนี้

เพื่อวิเคราะห์รายชื่อแผนภายใต้ประเภทแผนที่ก าหนดใน (ร่าง) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ พ.ศ. .... 



2) การก าหนดทิศทางและเป้าหมายของแผน

- วิสัยทัศน์

- พันธกิจ

- ประเด็นยุทธศาสตร์

- เป้าประสงค์

- ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย

3) การก าหนดยุทธศาสตร์
- ยุทธศาสตร์

- กลยุทธ์ มาตรการ แผนงาน โครงการ

2) การก าหนดขอบเขต
2.1) การวิเคราะห์ทบทวนแผน ยุทธศาสตร์และข้อมูล

ท่ีเกี่ยวข้อง และการระบุขอบเขตการจัดท า SEA

2.3) การวิเคราะห์ประเดน็ยุทธศาสตร ์เป้าหมาย
การพัฒนา วัตถุประสงค์เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน ตัวช้ีวัด

2.4) การประเมินข้อมูลฐาน

2.5) การรายงานการก าหนดขอบเขต

3) การพัฒนาและการประเมินทางเลือก
3.1) การพัฒนาทางเลือก
3.2) การประเมินทางเลือก

2.2) การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียและการจดัท าแผนการมีส่วนร่วม
และการสื่อสาร
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4) การก าหนดมาตรการเพื่อความย่ังยืน
5) การจัดท ารายงานการศึกษา SEA

4) การก าหนดยุทธศาสตร์

เสนอต่อ คณะกรรมการระดับนโยบายหรือ คณะรัฐมนตรี

“แผน”

การน าแผนไปปฏิบตัิ การติดตามและประเมินผล

กระบวนการจัดท าแผนหรือแผนงาน กระบวนการ SEA

1.การกลั่นกรองแผนที่ต้องจัดท า SEA

ความเชื่อมโยงกระบวนการจัดท าแผนและกระบวนการ SEA

ที่มา: สศช.



การกลั่นกรองความจ าเปน็ของการใช้ SEA เพื่อการวางแผนจัดการทรัพยากรน  า

เป็นขั้นตอนเริ่มต้นของกระบวนการ SEA เพื่อพิจารณาว่าแผนของหน่วยงานจ าเป็นต้องจัดท า SEA
โดยพิจารณาเกณฑ์ 
➢ อาจก่อให้เกิดผลกระทบสะสมที่เกินขีดความสามารถในการรองรับแผนที่จะพัฒนา
➢ อาจก่อให้เกิดผลกระทบเชิงพื้นที่ ์ึ่งข้ามเขตการปกครองระดับกลุ่มจังหวัดและจังหวัด 
➢ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อสุขภาพ สิ่งแวดล้อมและความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่ 

กว้างขวาง
➢ อาจก่อให้เกิดผลกระทบในขอบเขตพื้นที่ใหญ่กว่าโครงการใดโครงการหนึ่งเท่านั้น หรือ 

ผลกระทบนั้นจะส่งผลเชื่อมโยงไปสู่การพัฒนาอื่น ๆ ด้วย
➢ อยู่ในพื้นที่์ึ่งมีความเปราะบางของสภาพธรรมชาติ เป็นพื้นท่ีมรดกทางวัฒนธรรม

และ/หรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
➢ อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อพื้นท่ีหรือภูมิศาสตร์ ์ึ่งได้รับการยอมรับว่ามีความส าคัญ

ระดับชาติและระหว่างประเทศ
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