
บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด

บทเรียนที่ 1 
ความเข้าใจพื้นฐาน

การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์
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บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด

…มีค านิยาม SEA มากกว่า 106 ความหมายทั่วโลก เช่น

“กระบวนการประเมินสิ่งแวดล้อมส าหรับนโยบาย แผน และ
แผนงาน ซึ่งได้รับการอนุมัติก่อนโครงการ” (Lee and Walsh, 
1992, p.126).

“การประเมินสิ่งแวดล้อมเพื่อนโยบาย แผนและแผนงาน ”
(Therivel, 1998, p.39).

“กระบวนการซึ่งบูรณาการหลักการความยั่งยืนเข้าในการจัดท า 
ประเมินและการด าเนินงานตามนโยบาย แผนและแผนงาน ” 
(DEAT, 2007, p.1).
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บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด

…มีค านิยาม SEA มากกว่า 106 ความหมายทั่วโลก เช่น

กระบวนการท่ีมุ่งเน้น (เกี่ยวข้องกับประชาชน) การบูรณาการ
ประเด็นสิ่งแวดล้อมในแผนพัฒนา และการตัดสินใจ การท า
ความเข้าใจและปรับเปลี่ยนให้เข้ากับแผน และการตัดสินใจ

“การวิเคราะห์ และการมีส่วนร่วม”  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
บูรณาการการพิจารณาด้านสิ่งแวดล้อมในระดับนโยบาย แผน 
และแผนงาน และการประเมินการพิจารณาในด้านเศรษฐกิจ
และสังคม
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บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด

ค านิยาม SEA ของ ประเทศไทย 

4

กระบวนการที่เป็นระบบเพื่อใช้สนับสนุนการตัดสนิใจใน
การก าหนดนโยบาย แผน หรือแผนงาน โดยค านึงถึง
ปัจจัยทางด้านสิ่งแวดล้อม ร่วมกับปัจจัยทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และปัจจัยอื่นๆ โดยเปิดโอกาสให้ทุก
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเข้ามามสี่วนร่วม เพื่อให้เกิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (กพย., 2561)



บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด

เป็นเครื่องมือสนับสนุนการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์ 
เพื่อช่วยให้เราทราบว่าจะไปยังท่ีซึ่งเราต้องการเพื่อ

สิ่งแวดล้อมท่ีดีที่สุดและเพื่อความยั่งยืน 

เราต้องการไป
ไหน

เราอยู่ที่ไหน
เราจะไปยังท่ีซึ่ง
เราต้องการไปได้

อย่างไร  

Strategic Environmental Assessment (SEA)
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บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด

เราเข้าใจความหมายของ SEA โดยทั่วไปว่า
อยู่บนฐานของการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม

OECD-DAC, 2006

PPP

Strategic Environmental Assessment (SEA)
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• แผนแม่บท/ แผนปฏิรูป
ประเทศ/ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ
• แผนพัฒนารายภาคส่วน

โครงการพัฒนา

แผนงาน



บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด

นโยบาย 

(Policy)

ข้อความซึ่งระบุหลักและวิธีการปฏิบัติไว้
เป็นกรอบหรือแนวทางอย่างกว้างๆ เพื่อ
เป็นแนวคิดในการตัดสินใจส าหรับการ
วางแผนที่จะต้องมีรายละเอียดและความ
ชัดเจนมากยิ่งขึ้น มีการระบุวัตถุประสงค์ 
ก าหนดระดับความส าคัญ กฎและกลไกใน
การด าเนินงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์  

แผน 

(Plan)

ประเด็นส าคัญ ทางเลือกและมาตรการ
เพื่อจัดสรรทรัพยากรตามความเหมาะสม
และที่มีอยู่ เพื่อสนองนโยบายของภาค
ส่วนและโดยรวม 

ค าส าคัญที่เกี่ยวข้องกับ SEA  (PPP…and P) 
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ปรับปรุงจาก Partidário, 2012
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แผนงาน/
โปรแกรม 

(Programme)

กิจกรรมที่จัดข้ึนอย่างเป็นระบบตามกรอบ
ของนโยบายและแผนที่เกี่ยวข้อง  

โครงการ 

(Project)

ข้อเสนอ รูปแบบหรือแบบรายละเอียด
ของปฏิบัติการหรือกิจกรรมการพัฒนา 
ที่มีการก่อสร้างและด าเนินงานตาม
วัตถุประสงค์ของนโยบายหรือแผน  

ค าส าคัญที่เกี่ยวข้องกับ SEA  (PPP…and P) 
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ปรับปรุงจาก Partidário, 2012



บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด

SEA ส าหรับ
แผนพัฒนา
การคมนาคม
ขนส่งถนน
ซึ่งมีระดับการ
ตัดสินใจต่าง ๆ

นโยบายการควบคุม
การจราจรทางบก

เครือข่ายการสร้างถนน

โครงการสร้างถนนใดถนนหนึ่ง
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แผน/ แผนงาน



บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด

• แผนและแผนงานส าหรับการ
ด าเนินงาน (operational)

• แผนและแผนงานส าหรับนโยบายเชิง
กลยุทธ์ (strategic)

ระดับชาติ

ระดับภาค

ระดับจังหวัด

ระดับท้องถิ่น
ระดับโครงการ

นโยบาย

แผน

แผนงาน

โครงการ

SE
A

EI
A

Partidário, 2014

• มุ่งและขับเคลื่อนด้วยกิจกรรมที่ต้ัง
ไว้

• มุ่งและขับเคลื่อนไปสู่ทิศทางที่ต้ังไว้
กว้างๆและระยะยาว

ระดับชั้นของ PPP and P 
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บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด

Different role of EIA and SEA
SEA สร้างบริบทเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน

Fonte: CSIR, 1996, 2007

สิ่งแวดล้อม

การพัฒนา

EIA SEAสังคม
เศรษฐกิจ

ชีวภาพ/กายภาพSEA 
สนับสนุนการพัฒนาอย่างย่ังยืน

เป้าหมายของ SEA

11

ยุทธศาสตร์ (Strategy) เป็นวิธีการท่ีมีเป้าหมายสู่ความส าเร็จตาม

วัตถุประสงค์ระยะยาว ผลักดันโดยวิสัยทัศน์ มีเส้นทางเดินไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่พึง
ปรารถนา (Partidário, 2012)
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ต้นไม้แห่งการพิจารณาปัญหา 
Problem tree

การสญูเสยีความ
หลากหลายทางขวีภาพ

ความแออดั

ความเหลือ่มล า้
ความไม่ยตุธิรรม

equity

คณุภาพน า้และ
ปรมิาณน า้

การลดลงของ
ทรพัยากรธรรมชาติ

คณุภาพ
อากาศ 

อาการของปัญหา

สาเหตุ

สาเหตุต้นตอ 

คณุคา่

ความคดิในใจ

วฒันธรรม
ประเด็นทางสงัคม

ประเด็นทางเศรษฐกจิ

ทางเลอืกและล าดบัความส าคญัของ

แผนและแผนงาน 

ลกัษณะตามธรรมชาติ

โครงการพฒันา

ศกัยภาพ
วตัถปุระสงค ์

ขอ้จ ากดัอปุสรรค

ความเสีย่งดา้นสิง่แวดลอ้มการขาดองคก์รและ
ขดีวามสามารถ

ความ
ยากจน

บรบิทการพฒันา

EIA
SEA

(Partidário, 2012)

SEA มุ่งเน้นไปท่ี
สาเหตุต้นตอของ
ผลกระทบเป็นหลัก
มากกว่าตัว
ผลกระทบ
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ความเท่าเทยีมกนั



บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด

Gibson et al. (2005) – แนวคิดแบบบูรณาการซึ่งเป็นผลลัพธ์ของ
ความสอดคล้องกันของประเด็นสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจและสังคม

ความยั่งยืน (Sustainability)
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บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด

การประเมินผลกระทบ 

ความต่อเนื่องในการตัดสินใจระดับต่างๆ 
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บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด

EIA : เราทราบว่าเราต้องการประเมินอะไร อย่างละเอียด 
มีสิ่งท่ีต้องประเมินชัดเจน 
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บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด

SEA : เรามีความคิดว่าเราต้องการอะไร มีวิสัยทัศน์และความตั้งใจ แต่เรา
ไม่ต้องทราบชัดเจนว่าเราจะท าอะไร 
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บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด

• จุดมุ่งหมายคืออะไร
• ปัจจัยขับเคลื่อนการ

เปลี่ยนแปลงคืออะไร
• ทางเลือกเชิงยุทธศาสตร์คือ

อะไร
• ข้อจ ากัดที่ส าคัญคืออะไร
• ผลประโยชน์หลักคืออะไร
• นโยบาย/ แผน/ แผนงาน/ 

กิจกรรมส าคัญที่ต้องบรรลุคือ
อะไร

• ลักษณะส าคัญของโครงการ
คืออะไร

• โครงการตั้งอยู่ที่ไหน
• ทางเลือกของโครงการคือ

อะไร
• ผลกระทบทางกายภาพ สังคม

เศรษฐกิจหลักคืออะไร
• ผลกระทบที่ส าคัญคืออะไร
• มาตรการบรรเทาผลกระทบมี

อะไรบ้าง?

SEA = ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ดีEIA =การออกแบบโครงการที่ดี

ประเด็นค าถามที่ต่างกันของ EIA และ SEA 
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บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ดีการออกแบบโครงการที่ดี
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บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด

ความแตกต่างระหว่าง EIA และ SEA

ยุทธศาสตร์ (Strategy) 
แนวคิด (Concept)

รูปแบบ : กระบวนการ (Process) แนวโน้ม (Trend) และ 
ความต่อเนื่อง (Continuity)

แนวทางแก้ปัญหา (Solution)

รูปแบบ : มีการออกแบบ (designed)
ไม่ต่อเนื่อง (Discrete)
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บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด

• SEA สามารถใช้แนะน า (i) การเปลี่ยนแปลงภายในแผนหรือ
โครงการท่ีเสนอ (ii) การปรับปรุงการประสานงานระหว่าง
หน่วยงาน (iii) การบูรณาการข้ามภาคส่วน (iv) ค าแนะน าส าหรับ 
EIA ของโครงการในอนาคตและปรับปรุงคุณภาพ

ความแตกต่างระหว่าง EIA และ SEA
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ประเด็น EIA SEA

สาระส าคัญ การก่อสร้างและการ
ด าเนินการ

ยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์ แนวคิด

ขอบเขต ระดับ Microscopic 
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นระดับ
ท้องถ่ิน

ระดับ Macroscopic โดยอาจ
เป็นระดับภูมิภาค ประเทศ 
ระหว่างประเทศ หรือระดับโลก

ความต่อเนื่อง ไม่ต่อเนื่อง ต่อเนื่อง



บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด

สิ่งส าคัญที่ควรรู้

SEA ไม่ใช่ EIA และไม่สามารถใช้แทนกันได้
แต่ EIA จะมีประโยชน์/ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

หากได้ด าเนินการ SEA แล้ว
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บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด

ประโยชน์ของ SEA 

• ส่งเสริมการบริหารจัดการท่ีดี (Good Governance)
• ช่วยประหยัดเวลาและค่าใช้จ่ายในการตัดสินใจเชิง

ยุทธศาสตร์
• สร้างความเชื่อมั่นในการวางแผน และท าให้ได้รับการ

สนับสนุนจากประชาชนในการตัดสินใจ
• สามารถเพิ่มมูลค่าให้แก่การตัดสินใจ
• ช่วยหน่วยงานในการพิจารณาวางแผน และตัดสินใจ 

เชิงยุทธศาสตร์ที่มีคุณภาพ
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บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด

SEA  สามารถเพิ่มมูลค่าในการตัดสินใจ

25

• เสนอมุมมองที่บูรณาการข้ามสาขา (Cross Sectors)

• ส่งเสริมแนวทางเชิงยุทธศาสตร์และวิธีการบูรณาการ

• มีการพิจารณาถึงตัวเลือกตา่งๆ ซึ่งยังเปิดอยู่ก่อนการ
ตัดสินใจ

• สนับสนุนการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์
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SEA  สามารถเพิ่มมูลค่าในการตัดสินใจ
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• สนับสนุนความร่วมมือระหว่างสถาบันและแก้ไขความขัดแย้งของ
นโยบายรายสาขา (Sectoral Policies)

• บูรณาการประเด็นสิ่งแวดล้อมและความยั่งยืนซึ่งเป็นปัจจัยหลักที่
ส าคัญเข้าในการก าหนดนโยบายและกระบวนการวางแผน

• เปลี่ยนปัญหาเป็นโอกาสและส่งเสริมผลลัพธ์ที่ได้ประโยชน์ทั้งสอง
ฝ่าย



บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด

SEA ช่วยหน่วยงานในการพิจารณา
วางแผน และตัดสินใจ เชิงยุทธศาสตร์ที่มีคุณภาพ

• บ่งช้ีแนวโน้ม, ศักยภาพและโอกาสที่ส าคัญต่างๆ น าสู่การพัฒนา
อย่างยั่งยืน
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• พิจารณาประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม หรือความยั่งยืน และ
วัตถุประสงค์ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์

• พิจารณาแนวโน้มสร้างความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม จากการ
เสนอทางเลือกและแนวทางการด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์

• ท าให้รู้ข้อดีและข้อเสียของทางเลือกที่แตกต่างกัน

• แนะน าแนวทางในการวางแผน จัดการ และตรวจติดตาม

• รับทราบความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสาธารณะ



บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด

ท า SEA แล้ว ต้องท า EIA อีกหรือไม่ ?
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การประยุกต์ใช้ SEA ในประเทศไทย: 30+ เรื่อง
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ตัวอย่างเรื่อง

• ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  

• กรมชลประทาน 

• การนิคมอุตสาหกรรมฯ 

• กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานเพื่อ
การเหมืองแร่ 

• กรมโรงงานอุตสาหกรรม  

• กรมทรัพยากรน้ า 

• กรมทรัพยากรธรณี

• ส านักงานนโยบายและแผนการ
ขนส่งและจราจร

• ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ

• เขตเศรษฐกิจชายแดน จ.เชียงราย
• Southern Seaboard  
• เขื่อนแม่วงก์  
• โครงการพัฒนาเหมืองแร่โปแตช  
• ลุ่มน้ าท่าจีน  
• อ าเภอเมืองและพื้นทีใ่กล้เคียง 
จ.ระยอง  

• การจัดการระบบนิเวศชายฝั่งทะเล
อันดามัน 

• แผนการจัดการพื้นที่ลุ่มน้ า
ปราจีนบุรี

• การใช้ประโยชน์ที่ดิน จ.อยุธยา
• การพัฒนาพื้นที่ชายฝ่ังทะเลภาคใต้

ส่วนใหญ่โดยหน่วยงานภาครัฐ 


