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SEA กับความท้าทายจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ
(Strategic Environmental Assessment 
and Climate Change)



การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Climate Change and SDGs)

• SDG 13: Climate Action: หนึ่งในเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่มุ่งตรงไปที่ประเด็น
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเน้นความจ าเป็นปฏิบัติการเร่งด่วนในการแก้ไขผลกระทบ
การลดบรรเทาการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก การเพิ่มความสามารถการต้านทาน และส่งเสริม
แนวทางปฏิบัติที่ยั่งยืน  

• ลักษณะความเชื่อมโยงกับเป้าหมายอื่น (Cross-Cutting Nature): การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศเป็นผลกระทบที่มีลักษณะภาพกว้างตัดขวางทุกด้านของการพัฒนาที่ยั่งยืน
เช่น ความยากจน  (SDG 1), สุขภาพ (SDG 3), น  าสะอาดและสาธารณสุข (SDG 6), และอื่น ๆ
ดังนั น การพิจารณาประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงส่งผลต่อความส าเร็จของ
เป้าหมาย SDGs อื่น ๆ ด้วย 

2



3

โอกาสที่ SEA จะช่วยประเมิน
ผลกระทบของนโยบาย แผน
และแผนงาน ในขนาดและระดับ
ที่สูงกว่า
 
จึงเป็นโอกาสให้สามารถน า
ประเด็น Climate change เข้า
มาตั้งแต่กระบวนการตัดสินใจ
ของแผนการพัฒนา



Climate Change 
impacts

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ควรได้รับการพิจารณาไว้ตั้งแต่ระดับการก าหนดนโยบาย แผน และแผนงาน 
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ต้องคิดเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เข้าไปใน SEA (Building climate change 
thinking into the SEA) 

• สร้างโอกาสที่ส าคัญ ให้แนวคิดประเด็นการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศเข้าไปในกระบวนการ SEA เพื่อมีอิทธิพลต่อ
แผนพัฒนาที่เสนอให้มองอนาคตที่เปลี่ยนแปลงไว้  
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• เมื่อก าหนดและทราบสภาพปัจจุบันของสิ่งแวดล้อมแล้ว จ าเป็น
และมีความส าคัญที่ต้องคาดการณ์สภาพแวดล้อมในอนาคตที่ต้อง
รองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ ทั งกรณีที่ยัง
ไม่มีแผนพัฒนา และที่จะมีแผนพัฒนาที่เสนอขึ นในอนาคต

• ควรพิจารณาสถานการณ์จ าลองที่หลากหลาย (Multiple 
scenarios) ซึ่งรวมถึงทั งสถานการณ์ที่ไม่คาดว่าการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศจะมีผลกระทบต่อแผนพัฒนาที่เสนอและ
สถานการณ์ที่คาดว่าจะมีผลกระทบด้วย 



เราจะใช้ SEA เป็นเครื่องมือช่วย Climate Change และ SDGs อย่างไร 

เราจะใช้ SEA พิจารณาและประเมินความท้าทายด้าน 
climate change เพื่อบรรลุเป้าหมายประเทศ และ 
SDG ได้หรือไม่ อย่างไร

• เราสามารถใช้ SEA ในการประเมินสาเหตุและผลกระทบของ 
climate change ในแผนการพัฒนา ได้อย่างไร

• เราจะก าหนดมาตรการลดบรรเทาและปรับตัวต่อ Climate change
ในแผนการพัฒนา ได้อย่างไร
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Climate change 
in SEA 

กระบวนการ SEA ต้องพิจารณาผลกระทบของแผน
ต่อความสมดุลของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม 

ประเด็น Climate Change เป็นหน่ึงในประเด็นสิ่งแวดล้อม
ที่เสี่ยงและท้าทายใหม่ ในการท าให้แผนพัฒนาสู่ความยั่งยืน 
ได้หรือไม่ 

ผลกระทบของ Climate change มีลักษณะสะสม ซ้อนทับ
กับผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมอื่น ๆ 
(synergistic effect) จึงละเลยไม่ได้
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Climate
Change 
in the SEA
process

กระบวนการ 
SEA 

การพิจารณาประเด็น Climate Change ใน SEA

ขั นตอน Scoping - อธิบายสภาพปัจจุบันและคาดการณ์อนาคตที่อาจเกิดขึ น
ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate baseline)
- บ่งชี ปัญหาและแรงกดดัน ที่อาจเกิดขึ นได้อย่างมีนัยส าคัญ 
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น แผนยุทธศาสตร์ด้าน
การป้องกันและบรรเทาอุทกภัย 
- การทบทวนแผนพัฒนาต่างที่เกี่ยวข้อง ซึ่งต้องมีการก าหนด
มาตรการลดบรรเทา (mitigation) และ/หรือมาตรการการปรับตัว 
(adaptation) เช่น 

-> แผนบริหารจัดการพื นที่ลุ่มน  า 
-> แผนบริหารจัดการพื นท่ีชายฝ่ังทะเล 
-> แผนบริหารจัดการพื นที่เสี่ยงต่ออุทกภัยและภัยแล้ง 
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กระบวนการ SEA การพิจารณาประเด็น Climate Change ใน SEA

ขั้นตอน
- การพัฒนาทางเลือก 
(Developing 
alternatives) 
- การประเมินทางเลือก 
(Assessing alternatives) 

- เสนอทางเลือกของแผนการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับทั ง
มาตรการลดและบรรเทาผลกระทบ และมาตรการปรับตัวต่อ
ปัญหาและความท้าทายต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
- ประเมินผลกระทบของทางเลือกของแผนฯ เพื่อบรรลุ
วัตถุประสงค์ด้านการตอบสนองและปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change 
objectives) และก าหนดตัวชี วัด (Climate change 
indicators) 
- พิจารณาผลกระทบของทางเลือก ในเรื่อง การปลดปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก และความสามารถในการบูรณาการมาตรการ
การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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กระบวนการ SEA 
การพิจารณาประเด็น 
Climate Change 

ใน SEA

ขั้นตอน
- การพัฒนาทางเลือก (Developing alternatives) 
- การประเมินทางเลือก (Assessing alternatives) 

- การพิจารณาความสอดคล้องของวัตถุประสงค์ของ
แผนฯ กับวัตถุประสงค์ของ SEA 
- การคาดการณ์ผลกระทบของแผน และทางเลือกที่
เป็นไปได้ 
- การประเมินผลกระทบของทางเลือก และทางเลือก
ที่เหมาะสม 
- การหลีกเลี่ยงและลดผลกระทบเสียหายจากทางเลือก 

- การเริ่มบูรณาการมาตรการ
ลดและบรรเทาผลกระทบฯ 
และมาตรการการปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เข้าไปในแผนการ
พัฒนา  
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กระบวนการ SEA การพิจารณาประเด็น Climate Change ใน SEA

ขั้นตอน
การจัดท ามาตรการ
เพื่อความยั่งยืน 

- การเริ่มบูรณาการมาตรการลดและบรรเทาผลกระทบฯ และ
มาตรการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เข้าไปใน
แผนการพัฒนา 
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ขั้นตอน
การจัดท ารายงาน SEA - รายงานสรุปการประเมินผลกระทบของทางเลือกการพัฒนา

ของแผนฯ ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในรายงาน 
SEA
- ค าอธิบายและเสนอแนะ ของรายงาน SEA ว่า ประเด็นการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้รับการประเมิน และบริหาร
จัดการอย่างไร รวมถึงความเสี่ยงและความไม่แน่นอนที่ต้อง
บริหารจัดการ 

Climate
Change 
in the SEA
process



กระบวนการ SEA 
การพิจารณาประเด็น Climate Change 

ใน SEA

ขั้นตอน
- การปรึกษาหารือ ร่างแผนพัฒนา 
กับผลลัพธ์ ข้อเสนอแนะของ SEA 
- การปรึกษาหารือสาธารณะ ผู้มี
ส่วนได้เสีย และหน่วยงานเจ้าของ
แผน 
- การประเมินการเปลี่ยนแปลงที่
ส าคัญ
- การตัดสินใจและส่ือสารผล

- ปรึกษาหารือหน่วยงานรับผิดชอบในการบริหารจัดการ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งสามารถให้ความเห็น
และข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานตามมาตรการลด
บรรเทา และการปรับตัวได้ 
- ท้ายที่สุด มีการตัดสินใจการบูรณาการมาตรการลด
บรรเทา และมาตรการการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ในแผนการพัฒนานั น  

12

Climate
Change 
in the SEA
process



กระบวนการ SEA การพิจารณาประเด็น Climate Change ใน SEA

ขั้นตอน
การติดตามประเมินผลของ
แผนฯ 
- การตั งวัตถุประสงค์และ
วิธีการติดตามประเมินผล

- การติดตามประสิทธิผลของมาตรการการลดก๊าซเรือนกระจก 
และมาตรการการปรับตัว 
- การพิจารณาติดตามการคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศล่าสุด และหาความสัมพันธ์กับผลกระทบต่อ
การด าเนินงานตามแผนพัฒนานั น 
- การเตรียมพร้อมในการตอบสนองผลกระทบหรือความ

เสียหายที่อาจเกิดขึ น จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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Climate Change Scenarios
ฉากทัศน์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดร วิเทศ  ศรีเนตร
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ฉากทัศน์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate change scenarios) 

• เราไม่สามารถท านายอนาคตได้ แต่ฉากทัศน์ช่วยเราใหค้้นหา
ว่าอนาคตที่เป็นไดเ้ป็นอย่างไร ซึ่งขึ นกับสมมุติฐานที่ตั งไว้ 
และการปฏิบัตกิาร ซึ่งสามารถท าให้เกดิขึ นได ้

• เป็นเครื่องมือทีช่่วยท าให้เราเข้าใจการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ช่วยเราหากลยุทธใ์นการตอบสนอง
และช่วยการตัดสนิใจระดบันโยบาย 

• เป็นการคาดการณ์ไปข้างหน้าว่า อะไรสามารถเกิดขึ น
ไปเส้นทาง (pathways) ใด เพื่อให้บรรลุเปา้หมาย
ที่ก าหนดไว้ 

• มักจะมีหลายฉากทัศน์ ไม่น้อยกว่าสองเสน้ทาง ซึ่ง
ก าหนดบริบทและความหมายตา่ง ๆ 
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ฉากทัศน์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(climate change scenarios) 

• ถึงแม้ว่าเราจะจะทราบว่าโลกร้อนขึ นแล้วในวันนี  และเราก็ทราบว่า 
ได้ส่งผลกระทบถึงธรรมชาติ สังคมมนุษย์ และจะมีผลกระทบกว้างขวาง
ขึ นเรื่อยๆ ในอนาคต และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาจากสาเหตุ
เนื่องด้วยปัจจัยด้านสังคมในหลายทศวรรษและศตวรรษข้างหน้านี  

• เนื่องจากปัจจัยการพัฒนาของมนุษย์ มีความไม่แน่นอนและจะก าหนดการ
กระท าของมนุษย์เอง ดังนั นเราไม่สามารถบอกได้แน่นอนว่าอะไรจะ
เกิดขึ น 

• What will happen?  

• What can happen? Or What should happen?  
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ฉากทัศน์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
การวิเคราะห์ฉากทัศน์ เป็นเครื่องมือส าคัญในที่ใช้ในการศึกษาวิจัยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และที่เกี่ยวข้อง 
แบ่งเป็น 7 ประเภท ดังนี  

1) Socioeconomic scenarios  ใช้อธิบายการเปลีย่นแปลงของแรงขับเคลื่อนสงัคมมนุษย์ เนื่องจากผลของสภาพอากาศ 

2) Emission, concentration and climate forcing scenarios ใช้อธิบายผลการพัฒนาสงัคมมนุษย์ ที่ท าให้เกิดการ
ปลดปล่อยกา๊ซ สารต่าง ๆ และแรงกดดนัจากสภาพอากาศ 

3) Climate change scenarios เป็นผลที่เกิดจากการเปลีย่นแปลงแรงกดดนั human climate forcing 

4) Climate impact scenarios เป็นผลที่เกิดจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ 

5) Mitigation scenarios การจ ากัดและลดผลกระทบการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศจากมนษุย์ 

6) Adaptation scenarios จ ากัดและลดผลกระทบฯ ต่อสังคม

7) Integrated scenarios รวมหลายองค์ประกอบตา่ง ๆ เหล่านี เข้าด้วยกันเป็น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศในอนาคต  
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ความเชื่อมโยงระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม 
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

• มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกันมาก เนื่องจากกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจและสังคม ต้องใช้พลังงาน และใช้
ประโยชน์จากที่ดิน ซึ่งก่อให้เกิดการปลดปล่อย
คาร์บอน ส่งผลไปเป็นแรงกดดันให้สภาพอากาศ
เปลี่ยนแปลง ก่อให้เกิดผลกระทบจากสภาพ
ภูมิอากาศ และในที่สุดกลับมามีผลกระทบต่อการ
พัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ 
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ความเชื่อมโยงระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม 
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

• กลยุทธ์การตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ประกอบด้วย กลยุทธฺการลดและบรรเทา 
(mitigation measures) และกลยุทธ์การปรับตัว 
(Adaptation measures) เราอาจเรียกว่า 
“เส้นทาง (pathways)”
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ฉากทัศน์การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ส าหรับตอบสนองการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

• ฉากทัศน์เศรษฐกิจและสงัคม รวมสมมุติฐานต่าง ๆ ของการพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจ สังคม วิชาการ และวัฒนธรรม ในศตวรรษที่ 21

• ฉากทัศน์ฯ ช่วยคาดการณ์โลกอนาคต เมื่อปัจจัยตา่ง ๆ เช่น 
ประชากร กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และการเตบิโตของเมือง 
เปลี่ยนแปลงไป 

• ฉากทัศน์ฯ ในการศึกษาวิจัยการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ในขณะนี  จ าลองสถานการณ์อนาคตแตกต่างกนั 5 ฉากทัศน์ซึ่งมี
ความท้าทายในการต้องลดบรรเทาและปรับตวั เรียกว่า Shared 
Socioeconomic Pathways (SSPs) 
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ฉากทัศน์ด้าน พลังงาน การใช้ประโยชน์ที่ดิน 
และการปลดปล่อยคาร์บอน ที่เกิดจากการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

• โมเดลการประเมินแบบบูรณาการ (Integrated assessment models; IAMs) 
เป็นโมเดลที่ซับซ้อน ครอบคลุมระบบพลังงาน ที่ดิน เศรษฐกิจและสภาพอากาศ 
ซึ่งใช้สมมุติฐานด้านเศรษฐกจิสงัคม ในการคาดการณ์ฉากทศัน์การก่อให้เกดิพลงังาน 
การใช้ที่ดิน และการปลดปล่อยคาร์บอน

• IAMs ช่วยอธิบายลักษณะอนาคตดา้นเศรษฐกิจสงัคมในลักษณะท่ีแตกต่างกนัไป
ได้หลายระดับ โดยการใช้ SSPs น าไปสู่การเปลี่ยนแปลง ผันแปรการใช้พลังงาน การ
ใช้ที่ดิน และการปลดปลอ่ยก๊าซคาร์บอน ในเส้นทางพื นฐาน (baseline) เมื่อยังไม่มี 
climate policy interventions

• IAMs ช่วยให้เราเห็นภาพคาดการณ์ ทั งพื นฐาน (what can happen?) รวมทั งภาพ
คาดการณ์ที่มุ่งสูเ่ป้าหมาย mitigation ให้ส าเร็จ (What should happen?) 
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- อธิบายสภาพปัจจุบันและคาดการณ์อนาคต
- บ่งชี ปัญหาและแรงกดดัน
- ทบทวนแผนพัฒนาที่เก่ียวข้อง ซึ่งต้องมีการก าหนดมาตรการ

- เสนอทางเลือกของแผนการพัฒนา ทั งมาตรการลด บรรเทาและ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
- ประเมินผลกระทบของทางเลือก เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ด้านการ

ตอบสนองและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และก าหนด
ตัวชี วัด
- พิจารณาผลกระทบของทางเลือก ในเรื่องการปลดปล่อยก๊าซเรือน
กระจก และความสามารถในการบูรณาการมาตรการ
- เริ่มบูรณาการมาตรการลดและบรรเทาผลกระทบฯ และมาตรการการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เข้าไปในแผนการพัฒนา 

เริ่มบูรณาการมาตรการลด บรรเทาผลกระทบ และการปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เข้าไปในแผน

สรุปความเชื่อมโยงประเด็น 
Climate Change ใน SEA

การก าหนดขอบเขต

การพัฒนาและการประเมินทางเลอืก

การก าหนดมาตรการเพ่ือความยั่งยืน
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- รายงานสรุปการประเมินผลกระทบของทางเลือกการพัฒนาของแผนฯ 
ต่อ Climate Change ในรายงาน SEA
- แสดงค าอธิบายและเสนอแนะ ของรายงาน SEA ว่า ประเด็น Climate 
Change ได้รับการประเมิน และบริหารจัดการอย่างไร รวมถึงความเสี่ยง
และความไม่แน่นอนที่ต้องบริหารจัดการ 

- ปรึกษาหารือกับหน่วยงานที่รับผิดชอบ ซึ่งสามารถให้ความเห็นและ
ข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานตามมาตรการลดบรรเทา และการปรับตัวได้ 
- ท้ายที่สุด มีการตัดสินใจการบูรณาการมาตรการลดบรรเทา และมาตรการ
การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในแผนการพัฒนานั น 

- ติดตามประสิทธิผลของมาตรการการลดก๊าซเรือนกระจก และมาตรการ
การปรับตัว 

- พิจารณาติดตามการคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
หาความสัมพันธ์กับผลกระทบต่อการด าเนินงานตามแผนพัฒนา

- เตรียมพร้อมในการตอบสนองผลกระทบหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ น 
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การจัดท ารายงานการศึกษา SEA

การบูรณาการผลการจัดท า SEA กับแผน

การติดตามและประเมินผล

สรุปความเชื่อมโยงประเด็น 
Climate Change ใน SEA



Possible SEA climate change objectives

ด้าน
วัตถุประสงค์ และตัวชี้วัด 
SEA Climate Change

การลดบรรเทา (Mitigation) เพื่อลดบรรเทาผลกระทบต่าง ๆ ให้น้อยที่สุด เช่น 
• ลดความต้องการใช้พลังงาน เช่น การใช้เพื่อการเดินทาง ขนส่ง  
• ปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้พลังงาน  
• เปลี่ยน สลับมาใช้พลังงานที่ปล่อยคาร์บอนต่ า  
• เพิ่มสัดส่วนของพลังงานที่น ากลับมาใช้ใหม่ (renewable energy) 
• ปรับปรุงวิธีปฏิบัติ การใช้ที่ดินและการจัดการของเสีย  
• สงวนการรักษาการกักเก็บปริมาณคาร์บอนของป่าไม้และดิน  
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ด้าน
วัตถุประสงค์ และตัวชี้วัด 
SEA Climate Change

การปรับตัว (Adaptation) ลดความเปราะบางของผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น 
• มอบพื นที่ส าหรับพืช สัตว์ป่า  
• มอบบริการสาธารณสุขและโครงสร้างพื นฐานแก่ประชาชน  
• มีระบบระบายน  าซึ่งช่วยจัดการรูปแบบฝนที่เปลี่ยนแปลงและรุนแรง  
• มีแนวทางการระมัดระวัง ป้องกัน และเตือนภัยในพื นที่เสี่ยงน  าท่วมถึง  
• มีการจัดน  าเพื่ออุปโภคและบริโภคให้เพียงพอในอนาคต  
• มีการออกแบบการสร้างอาคารและจัดการพื นที่ในเมืองเพื่อเตรียมรับมือสภาพอากาศสุดขั ว  
• มีการปรับปรุงโครงสร้างการคมนาคมขนส่งที่เหมาะสม  
• มีการเพิ่มพื นที่สีเขียวในเมือง  
• หลีกเลี่ยงการด าเนินงานใด ๆ ที่จ ากัดการปรับตัว  

25

Possible SEA climate change objectives



Possible 
Climate Change 

baseline and 
indicators

ประเด็น
การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

ตัวชี้วัดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ในการติดตามแผนพัฒนา

สาเหตุ (causes) - ปริมาณการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อ
ประชากร 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(climate changes) ในเชิงพื นที่

- ระดับน  าทะเล, ปริมาณฝน, อุณหภูม,ิ ระดับน  า
ท่วมในแม่น  าและที่ราบน  าท่วมถึง, ภัยพิบัติรุนแรง 
คลื่นความร้อน 

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในระดับท้องถิ่น 
(local impacts) 

- จ านวนและความถี่ของเหตุการณ์น  าท่วมและ
ภัยแล้งรายปี, จ านวนแหล่งที่อยู่อาศัย และระบบ
นิเวศที่เสียหายต่อปี, จ านวนครั งของปรากฎการณ์
คลื่นความร้อน และความหนาวเย็นรุนแรง, 
จ านวนน  าบ่าไหลท่วมและคุณภาพน  าที่เสียหาย 
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ประเด็น
การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

ตัวชี้วัดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ในการติดตามแผนพัฒนา

มาตรการการปรับตัว
(adaptation measures)

- ร้อยละของระบบการะบายน  าแบบยั่งยืน 
- จ านวน หรือร้อยละของบ้านเรือนที่ประสบอุทกภัยในพื นที่
ราบน  าท่วมถึง หรือชายฝั่งทะเล  
- จ านวน หรือร้อยละของถนนและทางรถไฟ ในพื นที่ราบน  า
ท่วมถึง  
- ปริมาณการใช้น  าของครัวเรือน  

มาตรการการลดบรรเทา
(mitigation measures) 

- ปริมาณการใช้พลังงานของครัวเรือน 
- ปริมาณการใช้ไฟฟ้าและก๊าซเชื อเพลิง 
- ระยะทางการใช้ยานพาหนะในการเดินทางรายบุคคลต่อปี  
- ปริมาณไฟฟ้าที่ผลิตได้จากพลังงานทางเลือก (renewable 
energy sources) 
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Possible 
Climate Change 

baseline and 
indicators



ความเชื่อมโยงระหว่าง Climate Change, SEA, และ SDGs

• การวางแผนเชิงบูรณาการ (Integrated Planning) : SEA ช่วยบูรณาการประเด็นสิ่งแวดล้อม
เข้าไปในการวางแผนพัฒนาและในนโยบายการพัฒนาด้านต่าง ๆ การบูรณาการดังกล่าว
มีความส าคัญที่จะพิจารณาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้เป็นส่วนหนึ่งของ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาได้   
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• กลยุทธ์การลดบรรเทาและการปรับตัว (Mitigation and Adaptation Strategies) : 
ใช้ SEA ในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของกลยุทธ์การลดบรรเทาและการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อท าให้ม่ันใจได้ว่ากลยุทธ์ดังกล่าว ไม่เพียงแค่พิจารณาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเท่านั น แต่ท าให้มีส่วนช่วยสนับสนุนเชิงบวกด้านการพัฒนาที่ยั่งยืนด้วย   

• การระบุการผสานประโยชน์และการยอมได้ยอมเสียในการพัฒนา (Identifying Synergies 
and Trade-offs) : SEA ช่วยชี การสอดคล้องกันและการขัดแย้งระหว่างวัตถุประสงค์การพัฒนา
ด้านต่าง ๆ รวมถึงเป้าประสงค์ของสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง (climate goals) และ SDGs 
ด้านต่าง ๆ และยังให้ข้อเสนอแนะแก่ผู้บริหารระดับสูง ผู้ตัดสินใจระดับนโยบาย ทางเลือกที่
เหมาะสม ซึ่งสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 



แผนบริหารจัดการพื้นที่เมือง (Urban Development Plan)
• Context: เมืองใหญ่ต้องการพัฒนาแผนบริหารจัดการพื นที่เมืองใหม่ เพื่อรองรับการขยายตัว
ของประชากรอยู่อาศัยและสร้างให้เกิดความสามารถในการเตรียมรองรับผลกระทบของสภาพ
ภูมิอากาศ 
Connection:
• SEA Integration:

• Infrastructure Assessment: ใช้เครื่องมือ SEA ช่วยประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ที่อาจเกิดขึ นจากโครงการสร้างโครงสร้างพื นฐานต่าง ๆ เช่น อาคารใหม่
ระบบการคมนาคมขนส่ง ในแผนพัฒนาเมือง  

• Climate-Resilient Design: ออกแบบใช้หลักการ climate-resilient design 
principles เข้าไปใช้ในแผนพัฒนาเมือง เพื่อตอบสนองความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ นจาก
เหตุการณ์สภาพอากาศเปลี่ยนแปลงรุนแรงสุดขั ว ให้สอดคล้องกับเป้าหมาย SDG 11
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ตัวอย่างการวางแผนพัฒนา ที่เชื่อมโยง
ระหว่าง Climate Change, SEA, และ SDGs



แผนบริหารจัดการพื้นที่เมือง (Urban Development Plan) (ต่อ)
• Climate Action (SDG 13):

• Adaptation Strategies: เตรียมและบูรณาการด าเนินงานกลยุทธ์การปรับตัวในแผนฯ 
เช่น โครงสร้างสีเขียว (green infrastructure), flood-resistant buildings, and 
sustainable transportation to enhance resilience ให้สอดคล้องกับ SDG 13

• Clean Water and Sanitation (SDG 6):
• Water Management: ใช้ SEA ช่วยประเมินผลกระทบของการพัฒนาเมืองต่อ

ทรัพยากรน  าที่เป็นแหล่งน  าสะอาดและใช้ด้านสาธารณสุขของประชากรในเมือง
ให้มีวิธีปฏิบัติ บริหารจัดการน  าได้ยั่งยืน สอดคล้องกับเป้าหมาย SDG 6
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แผนคุ้มครองและฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้แห่งชาติ (Forest Conservation Plan) 
Context: ประเทศจัดท าและด าเนินงานแผนคุ้มครองและจัดการป่าไม้ เพื่อสนับสนุนเป้าหมาย 
SDG 15 (Life on Land) และการต่อสู้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
Connection:
• SEA Integration:

• Ecosystem Assessment: ใช้เครื่องมือ SEA ในการประเมินผลกระทบต่อระบบนิเวศ
ป่าไม้ ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพดิน และชุมชนท้องถิ่นโดยรอบพื นที่ป่าไม้  

• Carbon Sequestration: ประเมินศักยภาพของพื นที่ป่าไม้ในการกักเก็บคาร์บอน
และช่วยลดบรรเทาผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อุณหภูมิ ความร้อน 
ปริมาณและรูปแบบของฝน 

31

ตัวอย่างการวางแผนพัฒนา ที่เชื่อมโยง
ระหว่าง Climate Change, SEA, และ SDGs



แผนคุ้มครองและฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้แห่งชาติ (Forest Conservation Plan) (ต่อ)
• Life on Land (SDG 15):

• Biodiversity Conservation: ประเมินการอนุรักษ์ป่าไม้และความหลากหลาย
ทางชีวภาพ การคุ้มครองสิ่งมีชีวิตที่ถูกคุกคาม และรักษาการให้บริการระบบนิเวศ
ให้สอดคล้องกับเป้าหมาย SDG 15 

• Climate Action (SDG 13):
• Carbon Sequestration: เน้นความส าคัญของการคุ้มครองและฟื้นฟูพื นที่ป่าไม้

ในการสนับสนุนการลดและบรรเทาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยเฉพาะการ
เป็นแหล่งกักเก็บคาร์บอน และสอดคล้องกับเป้าหมาย SDG 13
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Messages taken 
home on Climate 
Change and SEA

ความเชื่อมโยงระหว่างประเด็นการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ การประเมินสิง่แวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA)
และเป้าหมายการพัฒนาทีย่ั่งยืน มีความส าคัญ เนื่องจาก
ทั งหมดมีความสมัพนัธ์ ซึ่งล้วนช่วยสนับสนุนมุ่งไปสูเ่ป้าหมาย 
เพื่อความยั่งยืนในอนาคต (Future development 
sustainability)

การใช้เครื่องมือในการวางแผนแบบบูรณาการ SEA สามารถ
บูรณาการการพิจารณาในแผนและแผนงานการพัฒนาดา้นต่าง ๆ 
ของประเทศ เพื่อบรรลุเป้าหมาย SDGs ด้านต่าง ๆ และสนับสนุน 
climate action และเป็นหนึ่งในกญุแจส าคัญ ในการใช้แนวทาง
ที่รอบคอบ รอบด้าน มีส่วนร่วม (holistic approach) ให้เกิด
สมดุลของปัจจัยการพัฒนาทั งเศรษฐกจิ สังคม และสิ่งแวดลอ้ม 
ในกระบวนการตัดสนิใจการพัฒนาทีย่ั่งยืน 

เราจะใช้ SEA เป็นเครื่องมือ
ช่วยรองรับ Climate Change 

และมุ่งสู่ SDGs อย่างไร 
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Thank you 
Welcome to discussion

34


	Slide 1: SEA กับความท้าทายจากการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ (Strategic Environmental Assessment  and Climate Change)
	Slide 2
	Slide 3
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 6: เราจะใช้ SEA เป็นเครื่องมือช่วย Climate Change และ SDGs อย่างไร 
	Slide 7: Climate change  in SEA 
	Slide 8: Climate Change  in the SEA process
	Slide 9
	Slide 10
	Slide 11
	Slide 12
	Slide 13
	Slide 14: Climate Change Scenarios
	Slide 15
	Slide 16
	Slide 17: การวิเคราะห์ฉากทัศน์ เป็นเครื่องมือสำคัญในที่ใช้ในการศึกษาวิจัยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และที่เกี่ยวข้อง แบ่งเป็น 7 ประเภท ดังนี้ 
	Slide 18
	Slide 19
	Slide 20
	Slide 21: ฉากทัศน์ด้าน พลังงาน การใช้ประโยชน์ที่ดิน และการปลดปล่อยคาร์บอน ที่เกิดจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
	Slide 22
	Slide 23
	Slide 24: Possible SEA climate change objectives
	Slide 25: Possible SEA climate change objectives
	Slide 26: Possible Climate Change baseline and indicators
	Slide 27: Possible Climate Change baseline and indicators
	Slide 28
	Slide 29
	Slide 30
	Slide 31
	Slide 32
	Slide 33: เราจะใช้ SEA เป็นเครื่องมือ ช่วยรองรับ Climate Change และมุ่งสู่ SDGs อย่างไร 
	Slide 34

