
การประชุมกลุ
มย
อย ครั้งที่ 1

“การจัดทําร
างคู
มือการกํากับงานวิชาการ 
ด านการจัดทําแผนด วย SEA”

วันศุกร(ที่ 23 กุมภาพันธ( 2567 เวลา 11.00 – 17.00 น.
ณ ห องพัชราภา ชั้น 11 โรงแรมปริ๊นซ( พาเลซ กทม.

QR Code
เอกสารประกอบการ

ประชุม



นโยบายคุ มครองข อมูลส
วนบุคคล (PDPA)

ตามพระราชบัญญัติคุ�มครองข�อมูลส�วนบุคคล พ.ศ. 2562 ซึ่งมีผลบังคับใช�เมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2565       
สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ (สศช.) และบริษัทที่ปรึกษา ให�ความสําคัญอย�างยิ่งต�อ
การคุ�มครองข�อมูลส�วนบุคคลและการปฏิบัติตามกฎหมายคุ�มครองข�อมูลส�วนบุคคล เพื่อให�เจ�าของข�อมูลเชื่อมั่น
ว�า สศช. และบริษัทที่ปรึกษา  จะดูแลรักษาข�อมูลส�วนบุคคลและจัดให�มีมาตรการรักษาความมั่นคงปลอดภัย
ที่เหมาะสม จึงขอใช�ข�อมูลส�วนบุคคลที่ท�านลงทะเบียนไว�เพื่อวัตถุประสงค: ดังต�อไปนี้
1. เพื่อจัดทํารายชื่อหรือเอกสารสําหรับประกอบการประชุม
2. เพื่อประมวลผลและจัดทํารายงานสถิติผู�เข�าร�วมประชุม
3. เพื่อติดต�อประสานงานและแจ�งข�อมูลข�าวสารให�แก�ผู�เข�าร�วมประชุม รับทราบ
4. เพื่อเผยแพร�ประชาสัมพันธ:ข�อมูล รูปถ�าย และวิดีโอต�าง ๆ ในวันจัดกิจกรรมประชุม/อบรม/สัมมนา 
ทั้งนี้ สศช. และบริษัทที่ปรึกษา จะจัดเก็บข�อมูลของท�านเปCนความลับ และเปDดเผยเท�าที่จําเปCนสําหรับ
การจัดการประชุม/อบรม/สัมมนา เท�านั้น
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วัตถุประสงค(ของการประชุมกลุ
มย
อย

 สร า งความ เข า ใ จ ในความ สํ า คัญและ
ประโยชน(ของการกํากับงานวิชาการ SEA 
เพื่อให ผลลัพธ(ของการศึกษา SEA มีคุณภาพ
และมีประสิทธิผล 

 แลกเปลี่ยนประสบการณ(และข อคิดเห็น ใน
การกํากับงานวิชาการ SEA  เพื่อใช ในการ
จัด ทํา คู
 มื อการ กํา กับงานวิชาการ ของ
หน
วยงานเจ าของแผนให มีประสิทธิภาพ 
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การนําเสนอ

1 ความเปGนมาและแผน ของการจัดทําคู
มือการกํากับงานวิชาการ SEA

2

3 กรอบแนวคิด และการยกร
างคู
มือการกํากับงานวิชาการ SEA

กิจกรรมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นต
อ ร
างคู
มือฯ 

ผลการติดตามประเมินผลการศึกษา SEA ของประเทศไทย 
พ.ศ. 2561-2566 
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1

ความเปGนมา และแผน  

ในการจัดทําคู
มือการกํากับฯ
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ความเปGนมา การจัดทําคู
มือกํากับงานวิชาการ SEA 

ปEจจุบัน สศช. พัฒนากลไกทางกฎหมาย โดยผลักดัน 
“ร
างระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว
าด วยการประเมินสิ่งแวดล อม

ระดับยุทธศาสตร( พ.ศ. ….”
เพื่อขับเคลื่อน SEA ของประเทศ

เมื่อระเบียบฯ มีผลบังคับใช  จะขับเคลื่อนงาน SEA โดย คณะกรรมการพัฒนาการ
ประเมินสิ่งแวดล อมระดับยุทธศาสตร( (กสย.) 

(สศช. เปCนฝJายเลขานุการ) 

ปN 2567 
เตรียมความพร�อม โดย

จัดทํา 

“คู�มือการกํากับงานวิชาการ 
ด านการจัดทําแผนด วย SEA” 

เพื่อใช�สนับสนุนการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข�อง ภายใต� กสย.

• ดําเนินงานให�คําปรึกษา 
• กํากับการจัดทํา SEA ของหน�วยงาน

เจ�าของแผนที่ต�องจัดทํา SEA ในร�าง
ระเบียบฯ ได�ถูกต�องตามหลักวิชาการ 
เหมาะสม สอดคล�องกับแนวทางการ
จัดทํา SEA 

• สนับสนุนการจัดทํา SEA ของ
หน�วยงานเจ�าของแผน ให�มี
ประสิทธิภาพ
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กรอบการดําเนินงานการขับเคลื่อน SEA และการจัดทําคู
มือกํากับฯ

P. 7

คู�มือการกํากับงานวิชาการ 
ด�านการจัดทําแผนด�วย SEA



กลไกการขับเคลื่อน SEA และการสนับสนุนของคู
มือกํากับฯ 

P. 8

คู�มือการกํากับงาน
วิชาการ ด�านการจัดทํา

แผนด�วย SEA



ประเภทแผน ตามร
างระเบียบฯ SEA และเปOาหมายผู ใช คู
มือกํากับฯ 

ประเภทแผน ที่จัดประชุมในวันนี้
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2

ผลการติดตามประเมินผลการศึกษา 

SEA ของประเทศไทย

พ.ศ. 2561-2566 



โครงการจัดทํา SEA ระหว
างปN พ.ศ. 2561-2566 จํานวน 11 โครงการ 

SEA การใช ประโยชน(ที่ดิน
(1 โครงการ)

SEA พลังงาน
(1 โครงการ)

SEA พื้นที่ลุ
มน้ํา
(9 โครงการ)

ประเภทของ 
SEA

- ด�านการใช�ประโยชน:ที่ดิน 
(ปN 2562-2563)

- สําหรับพื้นที่ก�อสร�างโรงไฟฟPาถ�านหิน
ในภาคใต� (ปN 2562-2565)

1. พื้นที่ลุ�มน้ําสะแกกรัง (ปN 2562-
2563)
2. โครงการพัฒนาน้ําต�นทุนลุ�มน้ํา
ปราจีนบุรี-บางปะกง (ปN 2562-2563)
3. พื้นที่ลุ�มน้ําภาคใต�ฝEQงตะวันออก 
(ปN 2562-2563)
4. พื้นที่ลุ�มน้ําชี (ปN 2562-2563
5. พื้นที่ลุ�มน้ํามูล (ปN 2562-2564)
6. พื้นที่ลุ�มน้ําเพชรบุรี-ประจวบคีรีขันธ: 
(ปN 2563-2564)
7. พื้นที่ลุ�มน้ําภาคใต�ตะวันตก 
(ปN 2563-2564)
8. พื้นที่ลุ�มน้ําแม�กลอง (ปN 2564-
2565)
9. พื้นที่ลุ�มแม�น้ําโขงตะวันออก
เฉียงเหนือ (ปN 2564-2565)

โครงการจัดทํา 
SEA
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โครงการจัดทํา SEA ระหว
างปN พ.ศ. 2561-2566 จํานวน 11 โครงการ 

ข�อกําหนดและขอบเขตการจ�าง (TOR)

อํานาจหน�าที่ของหน�วยงานเจ�าของ
โครงการ SEA

ทบทวนและวิเคราะห(ข อมูล
ทุติยภูมิโดยใช ตัวแบบ CIPP

บริบท (Context)

อ�างอิงวิธีการศึกษาจากรายงานฉบับสมบูรณ:โครงการขับเคลื่อนการ
ประเมินสิ่งแวดล�อมระดับยุทธศาสตร: (SEA) ปN พ.ศ. 2563 (สศช., 2564)

ปXจจัยนําเข า 
(Input)

กระบวนการ 
(Process)

ผลลัพธ( 
(Product)

รายงานการประเมินสิ่งแวดล�อมระดับ
ยุทธศาสตร:

รายงานแผนแม�บทและแผนปฏิบัติการ 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของ 
สทนช.

- ความสอดคล�องกับอํานาจหน�าที่ตามกฎหมาย ในการเปCน
ผู�วางแผนและขับเคลื่อนแผน

1) เวลา

2) บุคลากร (การวางแผน/ SEA/ เฉพาะด�าน/ การมีส�วนร�วม)

1) การประสานความร�วมมือและการมีส�วนร�วมของผู�มีส�วนได�เสีย

2) การจัดทํา SEA ตามมาตรฐานทางวิชาการที่เกี่ยวข�องและ
สอดคล�องกับการเปลี่ยนแปลงอย�างเหมาะสม

- การนํา SEA ไปใช�ประโยชน:ในกระบวนการจัดทําแผน

รายการเอกสารที่ใช ทบทวนหลักเกณฑ(ที่ใช ในการประเมินผลโครงการ SEA
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โครงการจัดทํา SEA ระหว
างปN พ.ศ. 2561-2566 จํานวน 11 โครงการ 

บริบท (Context) หน�วยงานที่จัดทํา SEA มีอํานาจตามกฎหมายในการจัดทําแผน และการขับเคลื่อนแผนสู�การปฏิบัติ
จึงมีความเหมาะสมที่จะดําเนินการจัดทํา SEA

ปXจจัยนําเข า 
(Input)

• มีการกําหนดผู�เชี่ยวชาญ
ด�าน SEA จํานวน 2 ท�าน
และมีการปรับเพิ่มภายหลัง

• ยังไม�ชัดเจนในการนํา
กระบวนการจัดทํา SEA และ
ความรู�ความเข�าใจเกี่ยวกับ
การนํา SEA ไปประกอบใน
กระบวนการวางแผน

• มีการกําหนดผู�เชี่ยวชาญ
ด�าน SEA จํานวน 1 ท�าน 

• ไม�มีแผนยุทธศาสตร:หรือ
แผนงานที่ชัดเจนสําหรับ
นํามาใช�เปCนจุดเริ่มต�น
ของการศึกษา

• ทุกโครงการมีผู�เชี่ยวชาญและ
ประสบการณ:สูงในการจัดทํา 
EIA 

• กระบวนการจัดทํา SEA
มีลักษณะคล�ายกับการจัดทํา 
EIA

กลุ
มผู เชี่ยวชาญ
กระบวนการ
จัดทํา SEA 

เนื่องจากไม�ชัดเจนในกระบวนการ
จัดทําแผน จึงยังไม�ชัดเจนใน
การกําหนดวิธีการ และกระบวนการ
ในการจัดทํา SEA

ผู�เชี่ยวชาญในกระบวนการจัดทําแผนไม�ได�ลงรายละเอียดไปถึงระดับแผนงาน
แต�มีการวิเคราะห:สอดคล�องของแนวทางการพัฒนากับแผนต�าง ๆ ที่อยู�เหนือ
ขึ้นไปหรือแผนที่เกี่ยวข�อง

กลุ
มผู เชี่ยวชาญ
กระบวนการ
วางแผน 
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มีผู�เชี่ยวชาญด�านการมีส�วนร�วมไม�
เพียงพอที่จะส�งเสริมกระบวนการมี
ส�วนร�วม

มีผู�เชี่ยวชาญไม�เพียงพอพอที่จะ
ส�งเสริมกระบวนการมีส�วนร�วมทําให�
ต�องใช�ระยะเวลาและกระบวนการ
เพื่อให�เกิดการมีส�วนร�วมมากกว�า
โครงการอื่น

แต�ละโครงการมีผู�เชี่ยวชาญด�านการมี
ส�วนร�วมเพียงคนเดียว ซึ่งไม�เพียง
พอที่จะส�งเสริมกระบวนการมีส�วน
ร�วม

กลุ
มผู เชี่ยวชาญ
กระบวนการมี
ส
วนร
วม

มีการวางตัวผู�เชี่ยวชาญเฉพาะด�านที่
ครอบคลุมมิติที่เกี่ยวข�องกับการใช�
ประโยชน:ที่ดิน

มีการนําประสบการณ:การกําหนดโครงสร�างผู�เชี่ยวชาญสําหรับโครงการ EIA 
และ Feasibility Study มาประยุกต:ใช� ซึ่งมีข�อจํากัดในด�านการวิเคราะห:
ข�อมูลที่มีความเปCนพลวัตรสูง ในกระบวนการจัดทํา SEA รวมถึงชุดข�อมูลที่ต�อง
อาศัยการวิเคราะห:เชิงบูรณาการ และการจัดเก็บ ตีความ วิเคราะห: และ
ประเมินชุดข�อมูลที่ได�มาจากกระบวนการมีส�วนร�วม

กลุ
มผู เชี่ยวชาญ
เฉพาะด าน/ ราย
สาขา 

โครงการจัดทํา SEA ระหว
างปN พ.ศ. 2561-2566 จํานวน 11 โครงการ 

ปXจจัยนําเข า 
(Input)
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สามารถปรับปรุงเชิงคุณภาพให ดีขึ้นได  ควรมีการปรับปรุงในเชิงคุณภาพ ทั้งในมิติการวิเคราะห:ผู�มีส�วนได�เสีย การสื่อสาร และการแปล
ความหมาย รวมทั้งมีความพยายามที่จะส�งเสริมและสนับสนุนให�กลุ�มประชาสังคม กลุ�มผู�มีส�วนได�เสียและกลุ�มประชาชนที่ มี
ความเปราะบาง รวมทั้งผู�ที่มีความเห็นต�างเข�ามามีส�วนร�วมในกระบวนการปรึกษาหารือในระดับที่สามารถยอมรับได�

การประสานความร�วมมือและการมีส�วนร�วมของผู มีส�วนได เสีย 
กระบวนการ 
(Process)

การกําหนดวตัถุประสงค(/ จุดมุ
งหมายในการจัดทํา SEA

กระบวนการ 
(Process)

การจัดทํา SEA ตามมาตรฐานทางวิชาการที่เกี่ยวข องและสอดคล องกับ
การเปลี่ยนแปลงอย�างเหมาะสม 

การกําหนดวัตถุประสงค(และจุดมุ
งหมาย
ของการจัดทํา SEA ไม
ได มีการอธิบาย
ถึงความสอดคล�องและไม�สอดคล�องของ
วัตถุประสงค(ของ SEA กับของแผน

มีความสอดคล องกับวัตถุประสงค(ของ
ยุทธศาสตร(และแผนการพัฒนาพื้นที่
ภาคใต  และยุทธศาสตร(และแผนการ
พลังงานไฟฟOาภาคใต 

มีการกําหนดวัตถุประสงค:ของ SEA ที่สอดคล อง
กับวัตถุประสงค(ของแผนแม
บทฯ โดยมุ�งเน�นให�
เกิดการพัฒนาแหล�งน้ําและแนวทางการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําในพื้นทีไ่ด�อย�างยั่งยืน
แต
ยุทธศาสตร(ในแผนหลักจะเน นไปตามแผน
แม
บทฯ 6 ด าน และมุ�งเน�นที่กิจกรรมเปPาหมาย
ในแต�ละพื้นที่

โครงการจัดทํา SEA ระหว
างปN พ.ศ. 2561-2566 จํานวน 11 โครงการ 

P. 15



การจัดทํา SEA ตามมาตรฐานทางวิชาการที่เกี่ยวข องและสอดคล องกับการเปลี่ยนแปลง
อย�างเหมาะสม 

ไม
มีการกําหนดทางเลือก 
“ไม
ดําเนินการ” และการกําหนด
ทางเลือกเปGนการกําหนดในเชิง
นโยบาย หรือ MODE ที่มี
ความแตกต
างกัน

มีตัวชี้วัดที่มีความจําเพาะเจาะจง 
และสอดคล องกับวัตถุประสงค(และ
ข อมูลฐานมากกว
า 

โครงการทั้งหมดมีการกําหนดตัวชี้วัด
ก
อนที่จะมีการกําหนดประเด็นที่จะ
ประเมิน ตัวชี้วัดจึงไม
มีความจําเพาะ
เจาะจงกับวัตถุประสงค:และข�อมูลฐาน
ที่ทําการวิเคราะห: มีเพียงโครงการ 
SEA พื้นที่ลุ
มน้ําโขง
ตะวันออกเฉียงเหนือที่มีตัวชี้วัดที่มี
ความจําเพาะเจาะจง และสอดคล อง
กับวัตถุประสงค(และข อมูลฐาน
มากกว
า

การกําหนดทางเลือกต
าง ๆ ที่เปGนไปได ในการจัดทําแผนรวมถึงทางเลือก “ไม
ดําเนินการ”

โครงการจัดทํา SEA ระหว
างปN พ.ศ. 2561-2566 จํานวน 11 โครงการ 

กระบวนการ 
(Process)

P. 16



ไม
มีการอธิบายวิธีการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล�อมที่เกิดจาก
ยุทธศาสตร:หรือทางเลือก

มีการอธิบายวิธีการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล�อมที่เกิดจากยุทธศาสตร:หรือ
ทางเลือก

โครงการทั้งหมดมีการจัดลําดับ
ความสําคัญของผลกระทบที่ส
งผลต
อ
ความยั่งยืนจากการพฒันาที่เกดิขึ้น 
โครงการ SEA พื้นที่ลุ
มน้ําโขง
ตะวันออกเฉียงเหนือที่มีการอธิบาย
วิธีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล อม
ที่เกิดจากยุทธศาสตร(หรือทางเลือก

การอธิบายแนวโน มผลกระทบสําคัญต
อสิ่งแวดล อมสําคัญ การจัดลําดับความสําคัญของ
ผลกระทบที่ส
งผลต
อความยั่งยืน และการอธิบายวิธีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล อม

การจัดทํา SEA ตามมาตรฐานทางวิชาการที่เกี่ยวข องและสอดคล องกับการเปลี่ยนแปลง
อย�างเหมาะสม 

โครงการจัดทํา SEA ระหว
างปN พ.ศ. 2561-2566 จํานวน 11 โครงการ 

กระบวนการ 
(Process)

P. 17



มีการกําหนดมาตรการความยั่งยืนจาก
การวิเคราะห(ความเสี่ยงและโอกาส
ที่จะเกิดจากยุทธศาสตร:ครบถ�วน

มีการจัดทํามาตรการความยั่งยืน
ที่ครบถ วนแต
ไม
มคีวามเชื่อมโยงกับ
ผลกระทบของทางเลือก เนื่องจากไม�ได�
มีการระบุขอบเขตทางเลือกที่ชัดเจน 
โดยส�วนใหญ�กําหนดบนพื้นฐานของ
ตัวชี้วัดทั่วไปที่ได�มีการกําหนดไว�แต�ต�น

โครงการทัง้หมดมกีารจัดทํามาตรการ
ความยั่งยืนที่ครบถ วนแต
ไม
มี
ความเชื่อมโยงกับผลกระทบของ
ทางเลือก เนื่องจากไม�ได�มีการระบุ
ขอบเขตทางเลือกที่ชัดเจน โดยส�วนใหญ�
กําหนดบนพื้นฐานของตัวชี้วัดทั่วไปที่ได�มี
การกําหนดไว�แต�ต�น มีเพียงโครงการ SEA 
พื้นที่ลุ
มน้ําแม
กลอง และพื้นที่ลุ
มน้ําโขง
ตะวันออกเฉียงเหนอืที่มกีารกําหนด
มาตรการเพือ่เตรยีมความพร อม
ในการรบัมือกับสถานการณ(เลวร ายที่สุด
ที่อาจเกิดขึ้นจากการนําแผนสู�การปฏิบตัิ

ความครบถ วนในการบรรเทาผลกระทบเชิงลบและการส
งเสริมผลกระทบเชิงบวก และการกําหนดมาตรการ
เพื่อเตรียมความพร อมในการรับมือกับสถานการณ(เลวร ายที่สุดที่อาจเกิดขึ้นจากการนําแผนสู
การปฏิบัติ 

การจัดทํา SEA ตามมาตรฐานทางวิชาการที่เกี่ยวข องและสอดคล องกับการเปลี่ยนแปลง
อย�างเหมาะสม 

โครงการจัดทํา SEA ระหว
างปN พ.ศ. 2561-2566 จํานวน 11 โครงการ 

กระบวนการ 
(Process)

P. 18



มีการระบุแนวทางการติดตามและ
ประเมินผลที่ชัดเจนกว
า แต�ความ
เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ยังไม
ชัดเจน

โครงการทั้งหมดไม
ได มีการระบุ
วิธีการติดตามและประเมินผล SEA 
ที่ชัดเจน 

โครงการทั้งหมดไม
ได มีการระบุ
วิธีการติดตามและประเมินผล SEA 
ที่ชัดเจน 

ความเชื่อมโยงของการติดตามไปยังขั้นตอนการติดตามผลอื่น ๆ อาทิ การติดตาม
ในการจัดทํา EIA การติดตามและประเมินผลของแผน แผนงาน โครงการ เปGนต น

การจัดทํา SEA ตามมาตรฐานทางวิชาการที่เกี่ยวข องและสอดคล องกับการเปลี่ยนแปลง
อย�างเหมาะสม 

โครงการจัดทํา SEA ระหว
างปN พ.ศ. 2561-2566 จํานวน 11 โครงการ 

กระบวนการ 
(Process)

P. 19



ผลลัพธ( (Output)

ไม
ได นําไปใช ในการปรับปรุงแผนพัฒนา
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาอย�างเปCนรูปธรรม

SEA สําหรับพื้นที่ก
อสร างโรงไฟฟOาถ
านหิน
ในภาคใต  ไม
ได กําหนดไว ในแผนพัฒนา
กําลังไฟฟOาของประเทศไทยอย�างเปCน
รูปธรรม

มี 2 โครงการ ได�แก� SEA ลุ
มน้ําแม
กลอง 
และพื้นที่ลุ
มน้ําโขงตะวันออกเฉียงเหนือที่
นํา SEA ไปใช�ประโยชน: โดยการผนวกผล
การจัดทําสอดแทรกไปกับด านต
าง ๆ 
ตามที่แผนแม
บทฯ ของประเทศกําหนดไว� 
แต�สําหรับแผนแม
บทฯ ของพื้นที่ลุ
มน้ําโขง
ตะวันออกเฉียงเหนือ มีการกําหนดกิจกรรม
เพิ่มเติมที่เสนอแนะโดยภาคประชาสังคม
นอกเหนือจากแผนแม�บทฯ 6 ด�าน เพื่อเสนอ
ให�คณะกรรมการฯลุ�มน้ําพิจารณาก�อนนํา
แผนไปปฏิบัติ 
โครงการที่เหลื่อมีข อมูลเกี่ยวกับแผนไม

เพียงพอ

การนํา SEA ไปใช ประโยชน(ในกระบวนการจัดทําแผน

โครงการจัดทํา SEA ระหว
างปN พ.ศ. 2561-2566 จํานวน 11 โครงการ 

P. 20



สรุปผลการติดตามประเมนิผลการศึกษาจัดทํา SEA

ด านบริบท (Context)

• ประเทศไทยมีการขับเคลื่อนเพื่อ
สนับสนุนและเตรียมความพร�อมใน
การกําหนดกฎหมายด�าน SEA 

• หน�วยงานมีการนํา SEA ไปช�วยในการ
จัดทําแผน หรือหน�วยงานที่มีการจัดทํา 
SEA ที่ผ�านมา ต
างมีอํานาจหน าที่ตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข อง ในการวางแผน
และการขับเคลื่อนเพื่อนําแผนไปสู�
การปฏิบัติ

ด านป7จจัยนําเข า (Input)

• การกําหนดทีมผู�เชี่ยวชาญในกระบวนการที่
ผ�านมา ยังจําเปGนต องส
งเสริมบทบาทของ
ผู เชี่ยวชาญกระบวนการวางแผน 
ผู เชี่ยวชาญด าน SEA และทีมผู เชี่ยวชาญ
ที่จะมาร
วมกําหนดแนวทางการดําเนินงาน
ด านการมีส
วนร
วมมากยิ่งขึ้น 

P. 21



สรุปผลการติดตามประเมนิผลการศึกษาจัดทํา SEA

ด านกระบวนการ (Process)
จากผลการทบทวนและประเมินการจัดทํา SEA ของหน
วยงานที่ผ
านมา พบประเด็น ดังนี้

 การกําหนดขอบเขต โดยภาพรวมยังขาดการวิเคราะห(ความเชื่อมโยงปXญหาและศักยภาพ
ของพื้นที่กับประเด็นยุทธศาสตร(ที่กําหนดขึ้น 

 ข อจํากัดในเรื่องการกําหนดตัวชี้วัดที่สอดคล องและบ
งชี้ความสําเร็จของประเด็นยุทธศาสตร(และ
วัตถุประสงค(ที่กําหนดขึ้น 

 การพัฒนาและประเมินทางเลือกมีการกําหนดทางเลือกต
าง ๆ ตามแนวทาง แต
ยังไม
มีการประเมินผล
กระทบทั้งเชิงบวกและลบของแต
ละทางเลือกอย
างชัดเจน และไม
ได มีการอธิบายถึงเหตุผลในการตัด
ทางเลือกใดทางเลือกหนึ่งออกไป 

 การกําหนดมาตรการความยั่งยืนนั้นส
วนใหญ
จะไม
สามารถบ
งชี้ความเชื่อมโยงกับกับผลกระทบของ
ทางเลือก 

 การกําหนดแผนงานและงบประมาณในการติดตามและประเมินผลยังไม
ชัดเจน

P. 22



สรุปผลการติดตามประเมนิผลการศึกษาจัดทํา SEA

ด านผลลัพธA (Output)

การนํา SEA บูรณาการกับการจัดทําแผน
 พบว�าส�วนใหญ� มีการนําผลการจัดทํา SEA ไปใช ประโยชน( โดยการผนวกผลการจัดทํา

สอดแทรกไปกับรายละเอียดของแผนด�านต�าง ๆ  
 บางโครงการยังไม�สามารถประเมินผลเชิงผลลัพธ:ได� เนื่องจากข�อมูลผลลัพธ:ของการนําเแผน

ไปปฏิบัติยังไม�เพียงพอ 

P. 23



3

กรอบแนวคิด 
และการยกร
างคู
มือการกํากับงาน

วิชาการ SEA



แนวทางและขั้นตอน การจัดทําคู
มือการกํากับฯ

ทบทวน ประสบการณ( 
บทเรียนจาก 

ประเมินผลการจัดทํา 
SEA ในไทย 

ทบทวนวรรณกรรม
ล
าสุดที่เกี่ยวข องกับการ
กํากับการศึกษา SEA 

ทั้งของไทยและ
ต
างประเทศ

ทบทวนแนวทาง คู
มือ
ด าน SEA ที่ใช ใน

ประเทศ เอกสารแนวทาง
การประเมินสิ่งแวดล�อม

ระดับยุทธศาสตร:
(ฉบับปรับปรุง) (สศช., 
2564) และคู�มือต�าง ๆ 

เอกสาร
แนวทางฯ

P. 25



เอกสารแนวทางและคู
มือ SEA ของประเทศไทย

แนวทางการประเมินสิ่งแวดล อม
ระดับยุทธศาสตร( 

(ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2564))

แนวทางการประเมินสิ่งแวดล อม
ระดับยุทธศาสตร( 

(ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2564))

เอกสาร
แนวทางฯ

คู
มือคู
มือ

คู
มือ SEA เชิงประยุกต( รายสาขา
• แผนการจัดการทรัพยากรน้ํา

คู
มือ SEA เชิงประยุกต( เชิงพื้นที่
• แผนการจัดการมรดกโลกทางธรรมชาติ

คู
มือ SEA
เพื่อการวางแผนเชิงพื้นที่

ปN 2566

ปN 2565

P. 26



ประสบการณ( บทเรียน 
จากการนําแนวทาง SEA 

(สศช., 2564) ไปใช 
(ประเด็นและข อควรระวัง เพื่อการจัดทําคู
มือกํากับฯ)  

อ�างอิง : แนวทางการประเมินสิ่งแวดล�อมระดับยุทธศาสตร: 
          (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2564)



ประเด็น และข อควรระวัง ในกระบวนการ SEA 

การกลั่นกรองแผน
ที่ต องจัดทํา SEA 

(Screening)

1 - การพิจารณารายชื่อแผนที่ควรทํา SEA โดยหน�วยงาน
เจ�าของแผน ภายใต�ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว�าด�วยการ
ประเมินสิ่งแวดล�อมระดับยุทธศาสตร: พ.ศ. .... (เปCนแผน
ระดับ 3 / แผนแม�บท / แผนยุทธศาสตร: ที่นําไปสู�การพัฒนา
โครงการที่ต�องจัดทํา IEE/EIA/EHIA)

- ต�องพิจารณาความพร�อมด�านบุคลากร
และงบประมาณ ของหน�วยงานเจ�าของแผน

ประเด็นสําคัญ ข อควรระวัง

การกําหนดขอบเขต 
(Scoping)

2

การทบทวนและการวิเคราะห:
แผนและยุทธศาสตร:และ

ข�อมูลที่เกี่ยวข�อง และการระบุ
ประเด็นสําคัญ

2.1
- วิเคราะห:แผน ยุทธศาสตร: กฎหมาย ระเบียบ ข�อตกลง 
และความร�วมมือ
- วิเคราะห:ข�อมูลพื้นฐานของพืน้ที่และสถานการณ:ต�าง ๆ
- ระบุขอบเขต ได�แก� ขอบเขตเชิงพื้นที่ (ขอบเขตเดียวกนักบั
การจัดทํา แผน) และขอบเขตเชิงเวลา (ตามวงรอบของแผน 
หรือช�วงเวลาของแผน ที่ต�องทบทวน ที่ยังเหลืออยู�)

- ต�องครอบคลุมทั้งนโยบาย แผน ในระดับ
ที่เหนือกว�า แผนระดับเดียวกัน แผนในระดับ
พื้นที่ที่เกี่ยวข�อง

การวิเคราะห:ผู�มีส�วนได�เสีย
และการจัดทําแผนการ

สื่อสารและการมีส�วนร�วม

2.2 - วิเคราะห:และกําหนดองค:ประกอบของผู�มสี�วนได�เสีย
- กําหนดแนวทางการมีส�วนร�วมที่เชื่อมโยงกับขั้นตอนการจัดทํา 
SEA
- ทําให�กระบวนการมีส�วนร�วมมปีระสิทธิภาพและโปร�งใส

- การจัดทําแผนการสื่อสารและการมีส�วนร�วม
ควรมีโครงสร�างที่ชัดเจน ต�อเนื่องตลอด
กระบวนการ 
- สามารถทบทวน/ปรับปรุงได�ตลอดช�วงเวลา
ของกระบวนการ SEA

โจทยA = จะทําให หน�วยงานต�าง ๆ มีการจัดทํา SEA โดยถูกต องตามหลักวิชาการ มีคุณภาพ มีประสิทธิผล ได อย�างไร P. 28



ประเด็นสําคัญ ข อควรระวังการกําหนดขอบเขต (ต
อ)2

การวิเคราะห:ประเด็น
ยุทธศาสตร: 

เปPาหมายการพัฒนา 
วัตถุประสงค:เพื่อการ

พัฒนาที่ยั่งยืน 
และตัวชี้วัด

2.3
กําหนดประเด็นยุทธศาสตร(
- มีจุดเน�นและมีความสําคัญเชิงยุทธศาสตร: / คํานึงถึงเปPาหมาย
ระยะยาว แต�ละประเด็นยุทธศาสตร: ครอบคลุมปEญหาที่หลากหลาย
- ประเด็นยุทธศาสตร:ทั้งหมด ควรครอบคลุมทั้งด�านเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล�อม
กําหนดเปOาหมายการพัฒนา
- สอดคล�องกับการพัฒนาประเทศ และ SDGs
- เปDดโอกาสให�ผู�มีส�วนได�เสีย ร�วมกําหนดเปPาหมาย
กําหนดวัตถุประสงค(เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
- ระบุวัตถุประสงค:ภายใต�ประเด็นยุทธศาสตร: ให�สามารถบรรลุ 
SDGs
- พิจารณาจากนโยบายและแผนระดับต�าง ๆ
กําหนดตัวชี้วัด
- สอดคล�องกับประเด็นยุทธศาสตร:และวัตถุประสงค:เพื่อการพัฒนา
ที่ยั่งยืน
- ครอบคลุมทั้งด�านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล�อม
- เปCนไปได�ในทางปฏิบัติ และต�องพิจารณาความพร�อมของข�อมลู
- สามารถติดตามตรวจสอบได�อย�างต�อเนื่อง ในระยะยาว
- ไม�ซับซ�อน แต�สามารถสะท�อนการเปลี่ยนแปลงได�อย�างแม�นยํา

กําหนดประเด็นยุทธศาสตร(
- ต�องสอดคล�องกับกฎ/ระเบียบที่เกี่ยวข�อง
- ต�องสอดคล�องกับการพัฒนาของภาคส�วนอื่น ๆ

กําหนดเปOาหมายการพัฒนา
- หลีกเลี่ยงการแสดงถึงวิธีการพัฒนา

กําหนดวัตถุประสงค(เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
- ควรสอดคล�องกับเปPาประสงค: (Target) ของ 
SDGs
- ควรได�รับความเห็นจากผู�มีส�วนได�เสีย
กําหนดตัวชี้วัด
- ต�องสอดคล�องกับบริบทและประเด็นของแผนการ
พัฒนานั้น ๆ
- ไม�กําหนดตัวชี้วัดจํานวนมากเกนิไป
- ต�องแสดงหน�วยและแหล�งที่มา

ประเด็น และข อควรระวัง ในกระบวนการ SEA 

โจทยA = จะทําให หน�วยงานต�าง ๆ มีการจัดทํา SEA โดยถูกต องตามหลักวิชาการ มีคุณภาพ มีประสิทธิผล ได อย�างไร P. 29



การประเมินข�อมูลฐาน 
(Baseline 

Assessment)

2.4
- การทบทวนข�อมูลของตัวชี้วัดในประเด็น
ยุทธศาสตร: ตั้งแต�อดีตจนถึงปEจจุบัน ที่บ�งบอก
สถานการณ:ของพื้นที่ โดยผลลัพธ:ของข�อมูลฐาน 
จะใช�เปCนสภาพปกติ (BAU)
- เปCนได�ทั้งข�อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ
- มาจากแหล�งข�อมูลที่เชื่อถือได� มีการอ�างอิง
แหล�งข�อมูล

- ต�องมีระยะเวลาเพียงพอในการวิเคราะห:
แนวโน�มการเปลี่ยนแปลงในช�วงเวลาที่
ผ�านมา
- ควรนําเสนอ และรับฟEงความคิดเห็นจาก
ผู�มีส�วนได�เสีย เพื่อความเข�าใจตรงกัน 
เปCนที่ยอมรับ

การรายงาน
การกําหนดขอบเขต

2.5 สรุปผลลัพธ:ของทุกขั้นตอนย�อยในการกําหนด
ขอบเขต เพื่อยืนยันว�าการกําหนดขอบเขตได�รับ
การยอมรับจาก ทุกภาคส�วน สามารถนําไปใช�เปCน
กรอบในการพัฒนา

- ควรนําเสนอ และรับฟEงความคิดเห็นจาก
ผู�มีส�วนได�เสีย เพื่อความเข�าใจตรงกัน 
เปCนที่ยอมรับ

ประเด็นสําคัญ ข อควรระวัง

ประเด็น และข อควรระวัง ในกระบวนการ SEA 

การกําหนดขอบเขต (ต
อ)2

โจทยA = จะทําให หน�วยงานต�าง ๆ มีการจัดทํา SEA โดยถูกต องตามหลักวิชาการ มีคุณภาพ มีประสิทธิผล ได อย�างไร

P. 30



การพัฒนาและการ
ประเมินทางเลือก

3

การพัฒนาทางเลือก3.1
การพัฒนาทางเลือกต
าง ๆ
- สอดคล�องกับเปPาหมายการพัฒนาและประเด็น
ยุทธศาสตร: / ประเด็นการพัฒนาของพื้นที่
- มีความเปCนไปได�และเหมาะสมสําหรับการเปCนทางเลือก 
และสามารถบรรลุเปPาหมายการพัฒนา อย�างเท�าเทียมกัน
- ครอบคลุมมิติของความต�องการได�การพัฒนา และความ
ต�องการพัฒนา
- มีทางเลือกการใช�เทคโนโลยี/กระบวนการใหม�

- มีทางเลือกไม�มากเกินไป (3-4 
ทางเลือก) 
- ไม�เปCนลักษณะต�อยอด (Add Up) 
จากทางเลือกก�อนหน�า- ผสมผสาน 
Top-down approach และ 
Bottom-up approach รวมถึง
ความต�องการของผู�มีส�วนได�เสีย

ประเด็นสําคัญ ข อควรระวัง

การประเมินทางเลือก3.2
1. การประเมินผลกระทบ ที่เกิดจากทางเลือก
(ผลกระทบทางตรง ทางอ�อม สะสม ขอบเขตในวงกว�าง 
ข�ามพรมแดน)
2. การเปรียบเทียบทางเลือกเพื่อระบุทางเลือกที่
เหมาะสม
(เปCนการให�คะแนนและเรียงลําดับคะแนนของแต�ละ
ทางเลือก เปรียบเทียบกับ BAU เพื่อระบุทางเลือกที่
เหมาะสม นําไปสู�การกําหนดมาตรการเพื่อความยั่งยืน)

- ควรดําเนินการในหลากหลายกลุ�ม
ของ ผู�มีส�วนได�เสีย
- ไม�ควรใช�การลงคะแนนเสียงข�างมาก 
(Vote)

ประเด็น และข อควรระวัง ในกระบวนการ SEA 

โจทยA = จะทําให หน�วยงานต�าง ๆ มีการจัดทํา SEA โดยถูกต องตามหลักวิชาการ มีคุณภาพ มีประสิทธิผล ได อย�างไร P. 31



การกําหนดมาตรการ
เพื่อความยั่งยืน

4

ประเด็นสําคัญ ข อควรระวัง

1. มาตรการส
งเสริม (Enhancement)
พัฒนาให�ผลลัพธ:ของทางเลือกที่เหมาะสมก�อให�เกิด
ประโยชน:มากขึ้น
2. มาตรการหลีกเลี่ยง (Avoidance)
ปรับเปลี่ยนวิธีการอื่น ๆ เพื่อไม�ให�เกิดผลกระทบทางลบ
จากการดําเนินงานตามทางเลือกที่เหมาะสม
3. มาตรการลดหรือบรรเทา (Mitigation / 
Reduction)
วิธีการลดหรือบรรเทาผลกระทบทางลบที่อาจเกิดขึ้นจาก
การดําเนินงานตามทางเลือกที่เหมาะสมให�อยู�ในระดับที่
ยอมรับได�

- ต�องสอดคล�องกับระยะเวลาของการ 
ดําเนินงานตามแผน
- มีกรอบระยะเวลา เช�น มาตรการระยะสั้น 
กลาง ยาว
- ระบุหน�วยงานผู�รับผิดชอบให�ชัดเจน

การจัดทํารายงาน
การศึกษา SEA

5 - เปCนการสรุปผลการดําเนินงาน SEA ทุกขั้นตอน 
ข�างต�น เพื่อใช�ในการดําเนินงาน ติดตาม 
ประเมินผล และสื่อสารต�อประชาชน 
ประกอบด�วย 1) รายงานเชิงวิชาการ 2) รายงาน
ฉบับประชาชน

- ควรนําไปรับฟEงความคิดเห็นจาก
ผู�มีส�วนได�เสีย และนํากลับมาทบทวน
ปรับปรุงให�ดีขึ้น ก�อนนําไปบูรณาการ
จัดทําร�างแผนต�อไป

ประเด็น และข อควรระวัง ในกระบวนการ SEA 

โจทยA = จะทําให หน�วยงานต�าง ๆ มีการจัดทํา SEA โดยถูกต องตามหลักวิชาการ มีคุณภาพ มีประสิทธิผล ได อย�างไร P. 32



การทบทวนวรรณกรรมล
าสุด เพื่อนําความรู มาจัดทําคู
มือกํากับงานวิชาการ SEA

Handbook on Strategic 
Environmental Assessment 
โดยเฉพาะจาก Part III: Issues 
of Effectiveness, Chapter 
7: Strategic environmental 
assessment effectiveness 
(Therivel and Gonzalez, 
2021) 
และวรรณกรรมอื่น ๆ ที่
เกี่ยวข อง

1) ความพร อมของบริบทแวดล อมที่สนับสนุนการจัดทํา SEA (Context):
เช�น กฎหมายและคู�มือที่เกี่ยวข�อง เพื่อให�เกิดกระบวนการจัดทํา SEA ที่ดี

2) กระบวนการขั้นตอนการจัดทํา SEA ที่ครบถ วน (Procedural):
มีกระบวนการการจัดทํา SEA ที่มีประสิทธิภาพ เช�น การประเมินข�อมูลฐานและการ
พิจารณาทางเลือก

3) การใช การมีส
วนร
วมเพื่อพิจารณาความเห็นที่หลากหลาย (Plurality):
ช�วยในเรื่องกระบวนการมีส�วนร�วม เพื่อให�การจัดทํา SEA เปCนไปตามแนวทางประชาธิปไตย

4) ผลลัพธ(ของ SEA บูรณาการกับการจัดทําแผน (Substantive):
ส�งผลในการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงการวางแผนที่ดียิ่งขึ้น  

5) การใช  SEA เปGนไปตามบรรทัดฐานอย
างเหมาะสม (Normative): 
สนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน ก�อให�เกิดประโยชน:แก�ทุกฝJาย และทําให�เกิดความเท�าเทียม 
และลดการแลกเปลี่ยนแบบยอมได�ยอมเสีย (trade-offs) ให�น�อยที่สุด

6) การสร างองค(ความรู และการเรียนรู ให แก
ผู มีส
วนได เสียจากผลลัพธ(ของ SEA 
(Knowledge and Learning):
ทําให�ผู�มีส�วนได�เสียมีความเข�าใจและเปลี่ยนทัศนคติ เนื่องจากผลลัพธ:ของ SEA และ
ผลกระทบของแผน ช�วยปรับปรุงการใช�แนวทางปฏิบัติ SEA ด�วย 

7) ประโยชน(และความคุ มค
าของ SEA ด านค
าใช จ
ายและเวลา (Transactive):
กระบวนการ SEA มีประสิทธิภาพด�านค�าใช�จ�ายและคุ�มค�าในการใช�เวลาศึกษา 
ทําให�เกิดประโยชน:คุ�มค�ากับค�าใช�จ�าย

วรรณกรรมต
างประเทศ

P. 33



การเชื่อมโยงของมิติต
าง ๆ เพื่อให  SEA มีคุณภาพและประสทิธิผล

หากประสิทธิผลของมิติ “ก�อนหน�า” มีคุณภาพไม�ดี อาจเปCนการจํากดัประสิทธิผลของมิติ
ที่เกิดขึ้น “ภายหลัง” (ประสิทธิผลลดลง) (Tokarezyk-Dorociak, 2019) 

P. 34

การทบทวนวรรณกรรมล
าสุด เพื่อนําความรู มาจัดทําคู
มือกํากับงานวิชาการ SEA



การทบทวนแนวทางและคู
มือประเทศไทย เพื่อนํามาพัฒนาคู
มือกํากับงานวิชาการ SEA

• แนวทางการประเมินสิ่งแวดล�อมระดับ
ยุทธศาสตร: (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2564ข)

• คู�มือการประเมินสิ่งแวดล�อมระดับยุทธศาสตร:
เพื่อการวางแผนเชิงพื้นที่ (สศช., 2565ก)

• คู�มือการประเมินสิ่งแวดล�อมระดับยุทธศาสตร: 
(เชิงประยุกต:) เพื่อการวางแผนด�านทรัพยากร
น้ํา (สศช. 2566ก)

• (ร�าง) คู�มือติดตามและประเมินผลการประเมิน
สิ่งแวดล�อมระดับยุทธศาสตร: (สศช. 2566ข) 

แนวทางและคู�มือการจัดทํา SEA ของประเทศไทยมุ
งเน นที่กระบวนการ/
ขั้นตอนการจัดทํา SEA รวมทั้งเกณฑ(และตัวชี้วัดต
าง ๆ ซึ่งประเด็นในการ
พิจารณาประกอบด�วย 

1) การกลั่นกรอง ที่มีความครอบคลุมประเด็นการกลั่นกรองจากประเภทและ
ระดับของแผน การกลั่นกรองโดยใช�เกณฑ: (Criteria) และการกลั่นกรอง
โดยใช�แนวทางผสมผสาน 

2) การกําหนดขอบเขต ที่มีการพิจารณาการทบทวนและวิเคราะห:แผนและ
ยุทธศาสตร:และข�อมูลที่เกี่ยวข�อง รวมทั้งการระบุขอบเขตเชิงพื้นที่และ
เชิงเวลา 

3) การวิเคราะห:ประเด็นยุทธศาสตร: เปPาหมายการพัฒนา วัตถุประสงค:เพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน และตัวชี้วัด รวมถึงการประเมินข�อมูลฐาน และการรายงาน
การกําหนดขอบเขต 

4) การพัฒนาทางเลือก ที่มีการพิจารณาโดยการหาสภาพตามปกติและการ
พัฒนาทางเลือกต�าง ๆ 

5)  การประเมินทางเลือก ที่พิจารณาจากการประเมินผลกระทบที่เกิดจาก
ทางเลือกต�าง ๆ และการพิจารณาเปรียบเทียบทางเลือกต�าง ๆ ที่เปCนไปได� 

ผลการทบทวนแนวทางและคู�มือการ
จัดทํา SEA ของประเทศไทย

P. 35



6) การกําหนดมาตรการเพื่อความยั่งยืน ที่มีความครอบคลุมทั้งมาตรการ
ส�งเสริม มาตรการหลีกเลี่ยงผลกระทบ และมาตรการลดผลกระทบ
ที่เกิดขึ้น

7) การจัดทํารายงานการศึกษา SEA ที่มีทั้งฉบับวิชาการและฉบับประชาชน 
8) การมีส�วนร�วมของผู�มีส�วนได�เสีย ซึ่งมีอยู�ในทุกกระบวนการ/ขั้นตอนของ

การจัดทํา SEA ซึ่งครบคลุมถึงวัตถุประสงค:ของการมีส�วนร�วมในแต�ละ
ขั้นตอน SEA และการวิ เคราะห: ผู�มีส�วนได� เ สียในด�านอิทธิพลต�อ
ความสําเร็จของแผน ด�านผลประโยชน: ระดับของผู�มีส�วนร�วมกับการ
จัดทําแผนการสื่อสาร เทคนิคและวิธีการมีส�วนร�วม รวมทั้งการคํานึงถึง
ข�อควรพิจารณาการมีส�วนร�วมที่ดี 

9) การควบคุมคุณภาพของการจัดทํา SEA 
10) การติดตามและประเมินผลแผน 
11) การระบุเกณฑ:และตัวชี้วัดการประเมินผล SEA ในประเด็นต�าง ๆ  ได�แก� 

แนวทางการวิเคราะห:เพื่อการประเมินผล SEA การรวบรวมข�อมูลและ
แหล�งข�อมูล กรอบระยะเวลาการติดตามประเมินผล และการจัดทํา
รายงานผลการประเมิน ซึ่งที่ปรึกษาจะใช�ข�อมูลดังกล�าวเปCนแนวทางใน
การจัดทําคู�มือการกํากับงานวิชาการด�านการจัดทําแผนด�วย SEA เพื่อให�
คู�มือมีความครบถ�วน สมบูรณ: ถูกต�องและเปCนไปตามหลักวิชาการ

P. 36

• แนวทางการประเมินสิ่งแวดล�อมระดับ
ยุทธศาสตร: (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2564ข)

• คู�มือการประเมินสิ่งแวดล�อมระดับยุทธศาสตร:
เพื่อการวางแผนเชิงพื้นที่ (สศช., 2565ก)

• คู�มือการประเมินสิ่งแวดล�อมระดับยุทธศาสตร: 
(เชิงประยุกต:) เพื่อการวางแผนด�านทรัพยากร
น้ํา (สศช. 2566ก)

• (ร�าง) คู�มือติดตามและประเมินผลการประเมิน
สิ่งแวดล�อมระดับยุทธศาสตร: (สศช. 2566ข) 

ผลการทบทวนแนวทางและคู�มือการ
จัดทํา SEA ของประเทศไทย

การทบทวนแนวทางและคู
มือประเทศไทย เพื่อนํามาพัฒนาคู
มือกํากับงานวิชาการ SEA



ขั้นตอนสําคัญเพื่อกํากับ
การจัดทํา SEA 

ให มีคุณภาพและประสิทธิผล

1. การทบทวนกรอบการทํางาน SEA 

2. การประเมิน
วัตถุประสงค(และขอบเขต 

3. การตรวจสอบ
การรวบรวม

และการวิเคราะห(ข อมูล 
4. การพิจารณาความเพียงพอของ
การมีส
วนร
วมของผู มีส
วนได เสีย 

5. การวิเคราะห(ทางเลือก 

6. การเสนอมาตรการบรรเทา
ผลกระทบและมาตรการเพื่อความ

ยั่งยืน 

7. การบูรณาการกับการตัดสินใจ
ของแผน

8. การประเมินความโปร
งใส
และการเข าถึง 

9. การติดตามและประเมินผลแผน 

10. การทบทวนโดย
ผู เชี่ยวชาญ 

11. การปฏิบัติตาม
มาตรฐานสากล (หากมี) 

ผลการทบทวนฯ เสนอขั้นตอนสําคัญซึ่งควรกํากับงานวิชาการ SEA

P. 37



AW0
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สรุปกรอบแนวคิด
ของการกํากับการจัดทําแผน
ที่บูรณาการกับการจดัทํา SEA

(และความเชื่อมโยงกับ
การติดตาม ประเมินผล)

P. 41



วัตถุประสงค(ของคู
มือการกํากับฯ 

1) เปCนเอกสารด�านวิชาการ สําหรับผู�ใช�เพื่อการกํากับ 
ติดตามตรวจสอบ และประเมินการดําเนินงานของ
กระบวนการ SEA เพื่อให�ผลลัพธ:ของ SEA บรรลุการ
นําไปใช�ในการจัดทําแผน 

2) เ พื่อให�แน� ใจว�า มีการตรวจสอบและเฝOาระวัง
กระบวนการจัดทํา SEA อย
างต
อเนื่อง ตั้งแต�เริ่ม
ดําเนินงานจนแล�วเสร็จ 

สามารถบ�งชี้ว�า มีการจัดทํา SEA ที่อาจมีความเบี่ยงเบน 
และไม�สอดคล�องกับแนวทางปฏิบัติที่ถูกต�องหรือไม� และ
มีประเด็น วิธีการ หลักการและข�อมูลที่ต�องพิจารณาใน
การศึกษาได�อย�างถูกต�อง เหมาะสมและครบถ�วนแล�ว
หรือไม� 

1

2

P. 42
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วัตถุประสงค(ของคู
มือการกํากับฯ 

คู�มือฯ จะช�วยผู กํากับ
การจัดทํา SEA 

ในประเด็นต�อไปนี้  

1) ดําเนินงานตรวจสอบ
ติดตามตรวจสอบ เฝPาระวังกระบวนการ SEA 
เพื่อบ�งชี้การเบี่ยงเบน ประเด็น หรือสิ่งต�าง ๆ 
ที่ต�องพิจารณา ให�แก�ผู�ศึกษาและหน�วยงาน

ดําเนินงานจัดทําแผน

2) ประเมินการจัดทํา
ประเมินคุณภาพ ประสิทธิผล และผลลัพธ:ของการ

จัดทํา SEA ให�สอดคล�อง เปCนไปตามมาตรฐาน 
กฎระเบียบ และวัตถุประสงค: รวมถึงแนวทาง

ปฏิบัติที่ดี

3) ให คําแนะนํา
ให�คําแนะนําทีมงานศึกษา แนวทางการ

จัดทําแผนด�วย SEA เพื่อสนับสนุน
ผู�มีอํานาจตัดสินใจ ในการยกระดับ

คุณภาพและประสิทธิผลของกระบวนการ 
SEA ตามเปPาหมาย

4) พัฒนา ปรับปรุง
ส�งเสริมให�เกิดการเรียนรู�และสร�างความเปCนเลิศ

ในแนวทางปฏิบัติของ SEA ของประเทศ โดยทําให�ผลลัพธ:
จากการกาํกบัการจัดทํา SEA ให�เปCนบทเรียนที่ได�เรียนรู� 
และโอกาสในการปรับปรุงคุณภาพและประสิทธิภาพของ 

SEA ต�อการจัดทําแผน
P. 43



1) คณะกรรมการที่เกี่ยวข อง ในการจัดทําแผนด วย SEA
บุคคลและคณะบุคคลที่รับผิดชอบในการจัดทําขอบเขตงานจ�างที่ปรึกษา กํากับเชิงวิชาการ 

และตรวจรับพัสดุในงานจ�างที่ปรึกษา ซึ่งเปCนผู�นําทิศทางเชิงกลยุทธ: ในการจัดทํา SEA 
และการจัดทําแผน เพื่อดูแลกระบวนการ SEA อย�างมีประสิทธิภาพ

กลุ
มเปOาหมายผู ใช คู
มือการกํากับฯ 

2) ผู บริหารระดับสูง
ผู�นําและผู�มีอํานาจในการตัดสินใจและกําหนด
นโยบาย ที่ต�องการข�อมูลเชิงลึก ข�อเสนอแนะ 

และสถานภาพล�าสุด เกี่ยวกับคุณภาพ ประสิทธิภาพ 
และผลกระทบของการจัดทํา SEA เพื่อนําไปกําหนด

นโยบายและสนับสนุนการตัดสินใจของแผน

3) เจ าหน าที่กํากับดูแลและการปฏิบัติ
เจ�าหน�าที่ซึ่งได�รับมอบหมายหน�าที่ให�กํากับการจัดทํา 

ผู�ทรงคุณวุฒิ และผู�เชี่ยวชาญที่ได�รับมอบหมาย ให�ดูแล
การปฏิบัติตามข�อกําหนด ทางกฎหมาย กฎระเบียบ 

และหน�วยงานที่กํากับการนําผลลัพธ:ของ SEA ไปใช�ใน
การจัดทําแผน

5) ผู ทําหน าที่ประกันคุณภาพและ
ติดตามประเมินผล

ผู�เชี่ยวชาญและผู�ปฏิบัติงานที่รับผิดชอบ 
ในการพัฒนาและดําเนินการกลไก การติดตาม

ประเมินผล และการประกันคุณภาพ เพื่อ
ประเมินและเพิ่มประสิทธิภาพของแนวทาง

ปฏิบัติ และผลลัพธ:ของ SEA

กลุ
มเปOาหมาย
ที่ใช งานคู
มือ

P. 44

4) ผู เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข อง
ผู�เชี่ยวชาญซึ่งสามารถให�ข�อคิดเห็น ข�อเสนอแนะ ในการจัดทํา SEA 

ในประเด็นต�าง ๆ ที่เกี่ยวข�อง ซึ่งรวมถึงผู�เชี่ยวชาญด�านการมีส�วนร�วม
ในกระบวนการ SEA เพื่อให�มั่นใจว�าการจัดทํา SEA มีความครอบคลุม 

โปร�งใสและตอบสนอง ให�เกิดประโยชน:และขจัดข�อกังวลของผู�มีส�วนได�เสีย



(ร
าง) คู
มือการกํากับงานวิชาการ ด านการจัดทําแผนด วย SEA

บทที่ 1 แนะนําคู
มือ
1.1 บทนํา
1.2 วัตถุประสงค:ของคู�มือ
1.3 กลุ�มเปPาหมายผู�ใช�คู�มือ
1.4 ประโยชน:ของคู�มือ

บทที่ 2 การทบทวนก
อนการกํากับการจัดทํา SEA
2.1 กระบวนการ SEA ในการจัดทําแผน
2.2 หลักการและแนวคิดการบูรณาการ SEA 
กับการวางแผน

Outline หัวข อของคู
มือการกํากับฯ

บทที่ 3 การกํากับกระบวนการ SEA
3.1 หลักการและแนวทางการกํากับ
3.2 การกํากับกระบวนการ SEA

บทที่ 4 การกํากับ SEA แบบองค(รวม
4.1 การกํากับประสิทธิผล SEA
4.2 การกํากับปEจจัยสนับสนุนของ 
SEA

บทที่ 5 บทสรุปและข อเสนอแนะ
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การกํากับกระบวนการ SEA

P. 46



ช
วงก
อนจัดทํา SEA 
และการวางแผน 

การกํากับกระบวนการ แบ
งออกเปGน 2 ช
วง

ช
วงดําเนินการ
ตามขั้นตอนการจัดทํา SEA 

• เพื่อตรวจสอบ ประเมินว�าหน�วยงานที่จะจัดทํา
แผนโดยใช�กระบวนการ SEA มีความพร�อม
ที่จะเริ่มกระบวนการจัดทํา SEA หรือไม�

• ตรวจสอบว�า หน�วยงานจะสามารถจัดทํา SEA 
ได�แบบต�อเนื่อง ไม�หยุดชะงัก มีประสิทธิภาพ 
และมีความโปร�งใสหรือไม�

• เพื่อตรวจสอบ ประเมิน ในแต�ละกระบวนการ
ของการจัดทํา SEA ว�ามีความถูกต�อง 
น�าเชื่อถือ ครอบคลุมประเด็นสําคัญ หรือไม�

P. 47



การกํากับกระบวนการ SEA

หัวข อการกํากับในแต
ละขั้นตอนของการจัดทํา SEA

1. วัตถุประสงค(
เปCนคําอธิบายว�าการกํากับในแต�ละขั้นตอน ทําเพื่ออะไร มุ
งหวังผลอะไร 

2. ขอบเขต 
เปCนการอธิบายว�า การกํากับแต�ละขั้นตอน ครอบคลุมประเด็นที่จะพิจารณาอะไร อย
างไรบ าง 

3. หลักเกณฑ(
เปGนเนื้อหาส
วนสําคัญ ที่ผู�กํากับงานวิชาการ จะต องใช สําหรับการกํากับการจัดทํา SEA

เกณฑ:การกํากับดังกล�าว กําหนดขึ้นความสมบูรณ: ถูกต�อง และมีค�าเกณฑ:การประเมินการดําเนินงาน
ที่ยอมรับได�ทางวิชาการ 

4. ผลลัพธ(
เปCนส�วนที่คาดการณ(ผลที่เกิดขึ้นจากที่มีการกํากับในแต
ละขั้นตอน ซึ่งประเด็นต�าง ๆ เหล�านี้ 

หากพบประเด็นที่ต�องมีการจัดทําหรือปรับปรุง ผู�กํากับฯ ควรประเมิน แนะนํา ช�วยเหลือ และเสนอ
การปรับปรุงในประเด็นใด อย�างไร เพื่อให�กระบวนการจัดทํา SEA มีประสิทธิภาพ
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ลักษณะหลักเกณฑ(ที่ใช ในการกํากับ

• การพิจารณาผลดําเนินงานตามเกณฑ: จะพิจารณาจากการดําเนินงานตามเกณฑ(ขั้นต่ํา 
ที่ได�กําหนดตามรายการ โดยใช�เครื่องมือ Checklist 

• ประเมินแบบ ผ
าน/ไม
ผ
าน ในเกณฑ:แต�ละรายการ 
• หน�วยงานที่จัดทํา SEA สามารถดําเนินการเพิ่มเติมหรือเสริมขึ้นไป จากเกณฑ:ขั้นต่ํา

ที่กําหนดไว�ได� 
• ผลจากการประเมิน จะเปCนประเด็นที่เสนอให�หน�วยงานปรับปรุง เพิ่มเติมต�อไป 

การกํากับกระบวนการ SEA
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ช
วงก
อนจัดทํา SEA และการวางแผน 1

ขอบเขต :  ประเมินความพร�อมของหน�วยงานที่จะจัดทําแผนด�วย SEA ในเชิงการบริหารจัดการ เช�น การมี
คณะกรรมการ/คณะทํางาน การเสริมความเข�าใจของกระบวนการ SEA รวมถึงความครอบคลุมของการ
สื่อสารภายใน

1.1) ความพร อมเชิงการบริหารจัดการและกลไกของหน
วยงาน

• คณะกรรมการ หรือคณะทํางาน ที่จัดทํา SEA
o มีคณะกรรมการ/คณะทํางาน ที่จัดตั้งโดยเฉพาะ และระบุองค:ประกอบของคณะกรรมการ/

คณะทํางานไว�อย�างชัดเจน ครอบคลุม 
o คณะกรรมการ/คณะทํางาน ที่จัดตั้งขึ้น มีความโปร�งใส และอิสระ จากการจัดทําแผนตาม

ขั้นตอนปกติของหน�วยงาน เพื่อไม�ให�การจัดทํา SEA มีความโน�มเอียง (bias) 
• ความเข าใจ และการสื่อสารภายในของหน
วยงาน เกี่ยวกับการจัดทํา SEA
• ความพร อมด านรูปแบบ ช
องทาง ในการรับและเผยแพร
ข อมูล รวมถึงการมีส
วนร
วมกับ

ผู มีส
วนได เสีย

เกณฑ(การกํากับ :
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ขอบเขต : 
1) การพิจารณากลั่นกรองความสอดคล�องของแผนที่จะจัดทํา SEA กับประเภทแผนตามร�างระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

ว�าด�วยการประเมินสิ่งแวดล�อมระดับยุทธศาสตร: พ.ศ. …. รวมถึง การกลั่นกรองโดยใช�เกณฑ: (Criteria) เพื่อพิจารณา
ความจําเปCนของการจัดทําแผนด�วย SEA และรูปแบบการจัดทํา SEA

2) การประเมินความครอบคลุม ครบถ�วน และสอดคล�อง ของการกําหนดขอบเขตงาน (TOR) ของการจัดทําแผนด�วย 
SEA กับแนวทางการจัดทํา SEA ซึ่งเปCนกระบวนการกลั่นกรอง (Screening)

1.2) ความครอบคลุม ครบถ วน เหมาะสม ของกรอบประเด็นการศึกษา ที่ระบุไว ในขอบเขตงาน (TOR) 
หรือการกลั่นกรอง (Screening)

• ความสอดคล�องของแผน กับประเภทแผนที่ควรจัดทํา SEA ตามร�างระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว�าด�วยการประเมิน
สิ่งแวดล�อมระดับยุทธศาสตร: พ.ศ. … หรือระเบียบ กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข�อง

• ผลการกลั่นกรองโดยใช�เกณฑ: หรือการกลั่นกรองแบบผสมผสาน
• ผลการกลั่นกรอง การทบทวนความจําเปCนและรูปแบบการจัดทําแผนด�วย SEA
• หลักการ เหตุผล เปPาหมาย รวมถึงผลผลิตหรือผลลัพธ: จากการทําแผนด�วย SEA ได�พิจารณาประเดน็ที่มุ�งสู�การ

พัฒนาอย�างยั่งยืน หรือไม�
• พิจารณาความสอดคล�องกัน ของวัตถุประสงค:ของแผน กับวัตถุประสงค:ของการจัดทํา SEA โดยพิจารณาจากกรอบ

การทํางาน

เกณฑ(การกํากับ :

ช
วงก
อนจัดทํา SEA และการวางแผน 1
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• มีการกําหนดขอบเขตการศึกษา ที่ครอบคลุมการวิเคราะห: ทบทวน จัดทําข�อมูล ตามขั้นตอน
ต�าง ๆ รวมถึงความครอบคลุมของผลผลิต เพื่อให�เปCนไปตามแนวทางการจัดทํา SEA อย�างครบถ�วน

• ขอบเขตการทบทวน วิเคราะห:ข�อมูล รวมถึงผลผลิตจากการจัดทํา SEA แต�ละขั้นตอน ได�ให�ข�อมูล 
สารสนเทศที่สอดคล�องกับระดับของแผน (Hierarchy of Plan) หรือไม�

• มีการกําหนดให�ทบทวน วิเคราะห: คาดการณ:ข�อมูล ที่ครอบคลุมทั้งด�านสิ่งแวดล�อม เศรษฐกิจ สังคม
• องค:ประกอบของผู�เชี่ยวชาญ มีความครอบคลุม เหมาะสม สอดคล�องกับประเภทของแผน 
• การกําหนดรายการผลผลิตของ TOR ที่ครอบคลุม รายงานการกําหนดขอบเขต รวมถึงการจัดทํารายงาน

วิชาการ และรายงานฉบับประชาชน เมื่อสิ้นสุดกระบวนการ 
• เปDดโอกาสให�เกิดกระบวนการมีส�วนร�วมอย�างครอบคลุม ต�อเนื่อง ตลอดกระบวนการจัดทํา SEA
• การพิจารณาประเด็นภาพรวมอื่น ๆ เช�น ความเพียงพอและสอดคล�องกัน ของจํานวนบุคลากร ระยะเวลา 

และงบประมาณ ในการจัดทําแผนด�วย SEA

เกณฑ(การกํากับ (ต
อ) :

ช
วงก
อนจัดทํา SEA และการวางแผน 1

P. 52

1.2) ความครอบคลุม ครบถ วน เหมาะสม ของกรอบประเด็นการศึกษา ที่ระบุไว ในขอบเขตงาน (TOR) 
หรือการกลั่นกรอง (Screening)



1) ขั้นตอนการกําหนดขอบเขต (Scoping)

ขอบเขต : 
• การกํากบัเพือ่พิจารณาความครอบคลุมของการกาํหนด

ความต�องการ และประเด็นสําคัญในด�านต�าง ๆ และผลกระทบ
ของแผนที่อาจเกิดขึ้น

• การตรวจสอบความเชื่อมโยง สอดคล�องของผลการวิเคราะห:
ประเด็นสําคัญ กับการกาํหนดประเด็นยุทธศาสตร: เปPาหมาย
การพัฒนา วัตถุประสงค:เพื่อการพฒันาที่ยั่งยืน ตัวชี้วัด และ
ความเปCนไปได�ที่การกาํหนดขอบเขตต�าง ๆ จะถูกพัฒนาหรือ
ดําเนินการได�จริง

• การตรวจสอบว�า มีกระบวนการที่ให�ผู�มีส�วนได�เสียที่เกีย่วข�อง
ได�ทําความเข�าใจ และร�วมเสนอข�อห�วงกังวลและประเด็นสําคัญ 
และการจัดทําเอกสารการกาํหนดขอบเขต ที่สรุปวัตถุประสงค: 
วิธีการ และขอบเขตของ SEA อย�างชัดเจน

ประกอบด วยการกํากับ 5 ขั้นตอนย
อย 

1.1) การวิเคราะห: ทบทวนแผนและข�อมูลที่
เกี่ยวข�อง และระบุขอบเขตการจัดทํา SEA 

1.2) การวิเคราะห:ผู�มีส�วนได�เสีย และจัดทําแผน
การสื่อสารและการมีส�วนร�วม

1.3) การวิเคราะห:และกาํหนดประเด็นยุทธศาสตร: 
เปPาหมายการพฒันา วัตถุประสงค:เพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน และตัวชี้วัด

1.4) การประเมินข�อมูลฐาน
(Baseline Assessment)

1.5) การจัดทํารายงานการกาํหนดขอบเขต

2 ช
วงดําเนินการตามขั้นตอนการจัดทํา SEA 
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• ความครอบคลุมของรายการการทบทวนนโยบาย แผน ยุทธศาสตร( ที่เกี่ยวข อง
o ต�องพิจารณา ทบทวนบริบทของแผนที่จะจัดทํา SEA ว�าจะมีความสอดคล�อง เชื่อมโยง กับ

นโยบาย แผน ยุทธศาสตร: อะไร 
ในระดับใดบ�าง ทั้งในระนาบแนวตั้ง (Vertical) หรือในระดับที่สูงหรือต่ํากว�า และระนาบแนวนอน 
(Horizontal) หรือระดับเดียวกันกับแผน 

• ผลการทบทวนข อมูล การวิเคราะห(ช
องว
างการพัฒนา (Development Gap) และการวิเคราะห(
แรงขับเคลื่อน (Driving Forces)
o ทบทวนประเด็นปEญหาทั้งด�านสิ่งแวดล�อม เศรษฐกิจ สังคม ที่ได�ดําเนินการทบทวน และนํามา

วิเคราะห:ช�องว�างการพัฒนา และการวิเคราะห:แรงขับเคลื่อน อย�างรอบด�าน เพื่อใช�จัดทําแผน
ต�อไป 

• ผลการระบุขอบเขตในการจัดทํา SEA
o ขอบเขตเชิงพื้นที่
o ขอบเขตเชิงระยะเวลา

1.1) การวิเคราะห( ทบทวนแผนและข อมูลที่เกี่ยวข อง และระบุขอบเขตการจัดทํา SEA 

เกณฑ(การกํากับ :

2 ช
วงดําเนินการตามขั้นตอนการจัดทํา SEA 
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• ความครอบคลุม ครบถ วน เหมาะสม ของการกําหนดผู มีส
วนได เสียที่เกี่ยวข�อง โดยรวมถึงการพิจารณา
ประเด็นความเท�าเทียมทางเพศ กลุ�มผู�ที่มีอํานาจน�อย (Less Power Group) กลุ�มเปราะบาง รวมถึงกลุ�ม
เยาวชน

• ความครอบคลุม ครบถ วนของกลุ
มผู มีส
วนได เสีย จากระดับของแผน และประเภทของแผน
ที่จะจัดทําด�วย SEA

• มีการวิเคราะห:บทบาทและความเกี่ยวข องของผู�มีส�วนได�เสีย ในมิติการได รับประโยชน( และอิทธิพลต
อ
ความสําเร็จของการจัดทําแผน

• มีผลการจัดลําดับความสําคัญของกลุ�มผู�มีส�วนได�เสีย ซึ่งใช�เปCนข�อมูลตั้งต�นในการจัดทําแผนการสื่อสาร
และการมีส�วนร�วม

• มีการจัดทําแผนการสื่อสารและการมีส
วนร
วม ที่สอดคล�องกับผลการจัดลําดับความสําคัญของกลุ�มผู�มีส�วน
ได�เสีย ขั้นตอน และระยะเวลาของกระบวนการจัดทํา SEA รวมถึงมีความโปร�งใส

• มีการกําหนดรูปแบบ ช
องทางการรับข อคิดเห็น ข อเสนอแนะ ข อห
วงกังวล ที่จะถูกรวบรวมและพิจารณา
อย�างเพียงพอและมีความต�อเนื่องตลอดกระบวนการจัดทํา SEA / มีกลไกและช
องทางการสื่อสาร ซึ่ง
ผู�มีส�วนได�เสียเข�าถึงได�

1.2) การวิเคราะห(ผู มีส
วนได เสีย และจัดทําแผนการสื่อสารและการมีส
วนร
วม 
เกณฑ(การกํากับ :
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2 ช
วงดําเนินการตามขั้นตอนการจัดทํา SEA 



1.3) การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร( เปOาหมายการพัฒนา วัตถุประสงค(เพื่อการพัฒนา
ที่ยั่งยืน และตัวชี้วัด

เกณฑ(การกํากับ :

การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร( 

• มีความเชื่อมโยงและสอดคล องกับผลการวิเคราะห(ประเด็นสําคัญ รวมถึงช�องว�างการพัฒนา และ
แรงขับเคลื่อน

• มีความสอดคล องกับระเบียบ ข อกําหนด กฎหมาย รวมถึงทิศทางการพัฒนาของภาคส�วนอื่น
ที่เกี่ยวข�อง

• มีความครอบคลุมประเด็นปXญหา ประเด็นการพัฒนาสาํคัญ ทั้งด านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล อม 
หรืออื่น ๆ ที่เกี่ยวข�อง

• จัดให มีการมีส
วนร
วมของผู มีส
วนได เสีย เพื่อระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับร�างประเด็นยทุธศาสตร:
ด�วยเครื่องมือที่เหมาะสม โดยให�มีการสรุปผลรวมจากทุกกลุ�มผู�มีส�วนได�เสีย เพื่อให ได ร
างประเด็น
ยุทธศาสตร(ร
วมกัน
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เกณฑ(การกํากับ :

1.3) การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร( เปOาหมายการพัฒนา วัตถุประสงค(เพื่อการพัฒนา
ที่ยั่งยืน และตัวชี้วัด (ต
อ)

การกําหนดวัตถุประสงค(เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

• มีความสอดคล องกับประเด็นยุทธศาสตร(และเปOาหมายการพัฒนาที่กําหนดไว� หรือไม�
• มีความสอดคล องกับเปOาหมายของนโยบาย แผน ระดับต
าง ๆ และสามารถบรรลุ

การพัฒนาที่ยั่งยืน หรือไม�
• มีการมีส
วนร
วมของผู มีส
วนได เสีย เพื่อระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับร�างวัตถุประสงค:เพื่อการพัฒนา

ที่ยั่งยืน เพื่อให�ได�ร�างวัตถุประสงค:เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนร�วมกัน

• ต�องสอดคล�องกับทิศทางการพัฒนาและสภาพปXญหา
• ต�องสอดคล องกับประเด็นยุทธศาสตร(
• สอดคล องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ และบรรลุการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยหลีกเลี่ยงการแสดงถึง

วิธีการพัฒนา 

การกําหนดเปOาหมายการพัฒนา
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เกณฑ(การกํากับ :

1.3) การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร( เปOาหมายการพัฒนา วัตถุประสงค(เพื่อการพัฒนา
ที่ยั่งยืน และตัวชี้วัด (ต
อ)

• ต องมีความสอดคล องกับประเด็นยุทธศาสตร( วัตถุประสงค(เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมถึงบริบท
เชิงพื้นที่ เชิงเวลาของแผนนั้น ๆ โดยครอบคลุมทั้งด านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล อม หรือ
อื่น ๆ ที่เกี่ยวข�อง

• รายการตัวชี้วัดที่กําหนดขึ้น มีความเปGนไปได ในทางปฏิบัติ เช�น มีแหล�งข�อมูล สามารถรวบรวม
ข�อมูลได�จริง มีความพร�อมของข�อมูล

• มีการแสดงหน
วยของตัวชี้วัดและแหล
งที่มา ที่ชัดเจน
• หากตัวชี้วัดนั้นมีความสําคัญและจําเปCนต�อการใช�วิเคราะห: แต�ไม�สามารถหาข�อมูลได� ควรใช�

ตัวชี้วัดโดยอ�อม (Indirect Indicator) หรือตัวแทนตัวชี้วัด (Proxy Indicator) แทน 

การกําหนดตัวชี้วัด

2 ช
วงดําเนินการตามขั้นตอนการจัดทํา SEA 

P. 58



• มีการทบทวน วิเคราะห(ข อมูลพื้นฐาน เพื่อทําความเข าใจเกี่ยวสภาพพื้นที่ สถานการณ( และ
การเปลี่ยนแปลงตั้งแต
อดีตจนถึงปXจจุบัน อย�างครบถ�วน ครอบคลุม

• มีการรวบรวมข�อมูลและประเมินข�อมูลฐานตามองค(ประกอบของตัวชี้วัดด านต
าง ๆ ที่เกี่ยวข อง
ทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ (หรือตามลักษณะของตัวชี้วัด) ซึ่งขึ้นอยู�กับลักษณะตัวชี้วัด และ
ความพร�อมของข�อมูล ทั้งข�อมูลปฐมภูมิ ข�อมูลทุติยภูมิ ข�อมูลตติยภูมิ 

• พิจารณาว�าการประเมินข�อมูลฐาน มีอนุกรมเวลาที่เหมาะสม หรือไม� 
• พิจารณาสมมติฐาน วิธีการ เครื่องมือสําหรับรวบรวมข อมูล และแหล
งข อมูล ซึ่งต�องมีความโปร�งใส 

รอบคอบ ถูกต�องตามหลักวิทยาศาสตร:/วิชาการ
• พิจารณาความครอบคลุม ถูกต อง ของการแสดงข อมูลสภาพแวดล อมและแนวโน มในปEจจุบัน
• มีการบันทึก หรือจัดทําสรุปข อมูลฐาน ซึ่งสามารถใช�เปCนข�อมูลอ�างอิงสําหรับการประเมินทางเลือก

การพัฒนาในอนาคตได�

1.4) การประเมินข อมูลฐาน (Baseline Assessment) 

เกณฑ(การกํากับ :
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• ความครอบคลุม ครบถ วน ของการจัดทํารายงานการกําหนดขอบเขต โดยต�องมีองค:ประกอบ
ครอบคลุมผลการกําหนดขอบเขต ตั้งแต�การวิเคราะห: ทบทวนแผนและข�อมูลที่เกี่ยวข�อง และ
ระบุขอบเขตการจัดทํา SEA การพิจารณาประเด็นการพัฒนา
ที่สําคัญ การวิเคราะห:ผู�มีส�วนได�เสีย และจัดทําแผนการสื่อสารและการมีส�วนร�วม
ผลการวิเคราะห:และจัดทําประเด็นยุทธศาสตร: เปPาหมายการพัฒนา วัตถุประสงค:เพื่อการพัฒนา
ที่ยั่งยืน ตัวชี้วัด การรวบรวม ประเมิน และคาดการณ:ข�อมูลฐาน

• มีกระบวนการนําเสนอ และรับฟXงความคิดเห็นต
อรายงานการกําหนดขอบเขต
จากผู�มีส�วนได�เสีย เพื่อให เกิดความเข าใจตรงกัน เปGนที่ยอมรับ ก�อนที่จะดําเนินการ
สู�ขั้นตอนอื่นของการจัดทํา SEA ต�อไป

1.5) การจัดทํารายงานการกําหนดขอบเขต 

เกณฑ(การกํากับ :

2 ช
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2) การพัฒนาและประเมินทางเลือก (Alternatives Development and Assessment)

ขอบเขต : 
• การกํากับให�แผน มีการสร�าง ออกแบบ และประเมินทางเลือก (Alternatives)

ของประเด็นยุทธศาสตร: เพื่อใช�ตัดสินใจในการเสนอทางเลือกที่เหมาะสม สําหรับใช�วางแผน เพื่อ
ดําเนินการไปสู�เปPาหมายการพัฒนาและบรรลุวัตถุประสงค:เพื่อความยั่งยืน ผ�านกระบวนการพัฒนา
และประเมินทางเลือกอย�างรอบคอบ

3.1)
การพัฒนาทางเลือก

ประกอบด�วย
• การหาสภาพปกติ
• การพัฒนาทางเลือกต�าง ๆ 

3.2)
การประเมินทางเลือก
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2) การพัฒนาและประเมินทางเลือก (Alternatives Development and Assessment)

• มีการนําผลจากขั้นตอนการประเมินข�อมูลฐาน ตามตัวชี้วัด
ที่เกี่ยวข�อง จากอดีตถึงปXจจุบัน มาคาดการณ(การ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต ตามบริบทหรือสถานการณ:เดิม

• มีผลการแสดงข อมูลหรือสารสนเทศ ที่เห็นการคาดการณ:
แนวโน�ม เช�น รูปแบบกราฟ Infographic เปCนต�น

3.1) การพัฒนาทางเลือก

เกณฑ(การกํากับ :

1) การหาสภาพปกติ (BAU)
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2.1) การพัฒนาทางเลือก

เกณฑ(การกํากับ : 2) การพัฒนาทางเลอืกต
าง ๆ 

• ความสอดคล องของทางเลือก กับเปOาหมายการพัฒนา 
ประเด็นยุทธศาสตร( ประเด็นการพัฒนาเชิงพื้นที่ รวมถึง
ข�อมูลสถานภาพด�านเศรษฐกิจ ด�านสังคม และด�าน
สิ่งแวดล�อมที่เปCนจริงของพื้นที่

• มีความสอดคล�องกับระดับของแผนที่จัดทํา SEA
• มีการใช กระบวนการมีส
วนร
วม เพื่อรวบรวมความต องการ 

ความคิดเห็นของผู�มีส�วนได�เสีย และการระดมความคิดเห็น 
โดยครอบคลุมผู�เชี่ยวชาญ นักวิชาการที่เหมาะสม

• ทางเลือกที่กําหนด สามารถทําให เกิดการพัฒนาที่มีความ
ยั่งยืน

• มีคําอธิบายแต
ละทางเลือก ครอบคลุมลักษณะ จุดเน�น
รวมทั้งมีการเปรียบเทียบรายละเอียดข�อดี ข�อเสีย 
และความเสี่ยงของทางเลือก

2 ช
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2.1) การพัฒนาทางเลือก

เกณฑ(การกํากับ :

• จํานวนและลักษณะของทางเลือก ต องมีความเหมาะสม
ไม�มีทางเลือกจํานวนมากเกินไป ลักษณะของทางเลือก 
มีการผสมผสานระหว�าง Top-down approach และ 
Bottom-up approach และไม�เปCนลักษณะต�อยอด 
(Add Up) 

• สามารถดําเนินการขับเคลื่อนสู�การปฏิบัติ ภายใน
ระยะเวลาและทรัพยากร ภายใต�แผนหรือแผนงาน 
ที่มีความเปCนไปได�ในเชิงเทคนิคและเชิงสถาบัน

• มีบันทึก หรือสรุปการระบุเหตุผลในการพัฒนา 
หรือไม
พัฒนาทางเลือก รวมถึงอุปสรรค ข�อจํากัด 
ทั้งเชิงเทคนิค วิชาการ การปฏิบัติ ของทางเลือก
ที่พัฒนาขึ้น

2 ช
วงดําเนินการตามขั้นตอนการจัดทํา SEA 

2) การพัฒนาทางเลอืกต
าง ๆ (ต
อ) 
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• ความครอบคลุม เหมาะสม ของเกณฑ:และแนวทางประเมิน
• ความถูกต องของกระบวนการประเมินผลกระทบจาก

ทางเลือก
• มีการสรุปข อเสนอทางเลือกที่เหมาะสม พร�อมระบุเหตุผล
• มีการจัดทําตัวชี้วัดผลประโยชน:และผลกระทบ รวมถึง

สถานการณ:อ�างอิง (Baseline) สําหรับตรวจสอบ
ความก�าวหน�าของผลประโยชน:และผลกระทบที่เกิดจากการ
ดําเนินการตามทางเลือก

• มีการบันทึก หรือสรุปข อมูลปXญหา อุปสรรค ข อจํากัด
ทั้งทางวิชาการและทางเทคนิค รวมถึงสมมติฐาน
และความไม�แน�นอนของทางเลือกที่พัฒนา

2.2) การประเมินผลกระทบจากทางเลือก

เกณฑ(การกํากับ :

2 ช
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3) การกําหนดมาตรการเพื่อความยั่งยืน (Sustainability Measures)

ขอบเขต : 
• การกํากับให�แผนที่จัดทํา SEA มีการกําหนดมาตรการเพื่อส�งเสริม หลีกเลี่ยง ลดหรือบรรเทา อย�าง

รอบด�าน เหมาะสม มีความสมดุลในด�านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล�อม และบรรลุตาม
วัตถุประสงค:เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

เกณฑ(การกํากับ :

• มีการระบุ โอกาส ความเสี่ยง ความไม
แน
นอน หรือ ผลกระทบ
ที่ไม�สามารถหลีกเลี่ยงได�ของทางเลือก

• วัตถุประสงค:และเกณฑ:ในการกําหนดมาตรการด�านความยั่งยืน
ถูกกําหนดอย�างชัดเจนและสอดคล�องกับเปPาหมายของการจัดทํา SEA 
ประเด็นยุทธศาสตร: วัตถุประสงค:เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมถึง
ผลการระบุโอกาส ความเสี่ยง ความไม�แน�นอนของทางเลือก

• การกําหนดมาตรการ ครอบคลุมทั้งมาตรการส
งเสริม หลีกเลี่ยง 
ลดหรือบรรเทา ทั้งนี้ความครบถ�วนของมาตรการ อาจพิจารณาจาก
ลักษณะของทางเลือกที่เหมาะสม รวมถึงบริบทของแผน

P. 66
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3) การกําหนดมาตรการเพื่อความยั่งยืน (Sustainability Measures) (ต
อ)

เกณฑ(การกํากับ (ต
อ)

• มีความเปGนไปได ในทางปฏิบัติ มีความเฉพาะเจาะจง วัดผลได  เพียงพอในการส
งเสริมโอกาส
จัดการความเสี่ยง และความไม�แน�นอนให�อยู�ในระดับที่สามารถควบคุมได� และสามารถเยียวยา
หรือฟ��นฟูผลกระทบที่ไม�สามารถหลีกเลี่ยงได�ในระดับที่ผู�ได�รับผลกระทบสามารถยอมรับได� 

• มีการกําหนดช
วงกรอบระยะเวลาของมาตรการที่เสนอ โดยต�องสอดคล�องกับช�วงเวลา
การดําเนินงานตามแผน

• ระบุหน
วยงานผู รับผิดชอบที่ชัดเจน เช�น อาจแบ�งเปCนหน�วยงานหลัก และหน�วยงานสนับสนุน
• เปDดโอกาสให�มีกระบวนการมีส�วนร�วม เพื่อร�วมกันเสนอมาตรการ พร�อมทั้งบันทึกความเห็นที่ได�

เหล�านั้น
• มีกลยุทธ(ในการติดตาม การปรับเปลี่ยน เพื่อติดตามความคืบหน�า และทําการปรับเปลี่ยนมาตรการ

ได�ตามความจําเปCน

2 ช
วงดําเนินการตามขั้นตอนการจัดทํา SEA 
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4) การจัดทํารายงาน SEA (SEA Report)

ขอบเขต : 
• การกํากับให�ทุกกระบวนการของการจัดทํา SEA ถูกบรรจุเอาไว�ในรายงาน SEA เพื่อเปCนการบันทึก

ข�อค�นพบต�าง ๆ ที่เกิดจากกระบวนการจัดทํา SEA อย�างถาวรและเปCนการนําเสนอกระบวนการจัดทํา 
SEA ที่เปCนรูปธรรมสามารถจับต�องได�

เกณฑ(การกํากับ :
• การจัดทํารายงาน มีการอธิบายกระบวนการ ขั้นตอน และระเบียบวิธี

ในการจัดทํา SEA
• องค:ประกอบของรายงาน มีสาระครบถ วนในทุกขั้นตอน เชื่อมโยง ร�อยเรียง

ให�ต�อเนื่องกัน กระชับ ใช�ภาษาเข�าใจง�าย
• รายงานต�องประกอบด�วย รายงานวิชาการ (Technical Report) และ

รายงานฉบับประชาชน (Non-Technical Report) เพื่อให�ประชาชนทั่วไป
ทําความเข�าใจได�โดยง�าย

• มีกระบวนการรับฟEงความคิดเห็นจากผู�มีส�วนได�เสีย ต�อร�างรายงาน SEA 
• มีการบันทึกความคดิเห็น ข�อเสนอแนะ เพื่อนําไปพัฒนา ปรับปรุง 

ก�อนที่จะจัดทํารายงานฉบับสมบูรณ: P. 68
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การกํากับขั้นตอนสนับสนุน เพื่อให การจัดทํา SEA 
และการนํา SEA ไปประกอบการจัดทําแผน มีประสิทธิภาพ

5) การมีส
วนร
วมของผู มีส
วนได เสีย (Stakeholder Participation)

7) การติดตามและทบทวน โดยกลไกของหน
วยงานเจ าของแผน

8) การทบทวนโดยผู ทรงคุณวุฒิอิสระ

6) การบูรณาการ SEA กับแผน (Integration)

9) ความสอดคล องกับมาตรฐานหรือแนวปฏิบัติระดับสากล
เฉพาะด านอื่น ๆ

P. 69
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5) การมีส
วนร
วมของผู มีส
วนได เสีย (Stakeholder Participation)

ขอบเขต : 
• การกํากบัให�การจัดทําแผนด�วย SEA เปDดโอกาสให�ผู�มีส�วนได�เสียทุกภาคส�วนที่เกีย่วข�อง

ได�ร�วมพิจารณา กําหนดขอบเขตและประเด็นสําคัญของแผน อย�างครอบคลุม และกํากับว�า
รายงาน SEA ได�นําข�อมูลนําเข�าและการตอบสนองต�อข�อห�วงกังวลของผู�มีส�วนได�เสยี เข�ามาพจิารณาอย�างครบถ�วน
และรอบคอบ

เกณฑ(การกํากับ :

• ความครอบคลุมของขั้นตอนที่จัดให มีกระบวนการมสี
วนร
วม โดยต�องถูกกําหนดไว�หรือแทรกอยู� 
ในขั้นตอนที่สําคัญ จําเปCน ที่จะต�องนําความคิดเห็น ข�อเสนอแนะของผู�มีส�วนได�เสีย มากําหนดขอบเขต
หรือจัดทําประเด็นสําคัญต�าง ๆ

• มีความสอดคล องกับแผนการสื่อสารและการมีส
วนร
วม ที่จัดทําในขั้นตอนการกําหนดขอบเขต (Scoping) 
• การบูรณาการความคิดเห็น และข อเสนอแนะสู
การจัดทํา SEA และการจัดทําแผน

• มีการบันทึก สรุปผล ความคิดเห็น ข�อเสนอแนะ ทั้งจากกลุ�มผู�เชี่ยวชาญ และกลุ�มผู�มีส�วนได�เสีย
ทุกภาคส�วน ไว�อย�างชัดเจน จําแนกตามกระบวนการ 

• มีการนําความคิดเห็น ข�อเสนอแนะที่สําคัญ และจําเปCน ไปปรับปรุง พัฒนากระบวนการจัดทํา SEA 
รวมถึงการบูรณาการเข�ากบัการจัดทําแผน

P. 70
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6) การบูรณาการ SEA กับแผน (Integration)

ขอบเขต : 
• พิจารณาความถูกต�อง สมบูรณ: และครอบคลุมของนําผลการจัดทํา SEA ในทุกขั้นตอน ข�อค�นพบ ข�อเสนอแนะ 

มาจัดทํารายงาน SEA และใช�เปCนเครื่องมือตัดสินใจในการบูรณาการประเด็นเข�ากบัแผน

เกณฑ(การกํากับ :

• รายงานการจัดทํา SEA มีโครงสร�างเนื้อหาที่ดี เหมาะสม สําหรับการให ข อมูลต
อกระบวนการตัดสินใจนําไป
บูรณาการกับแผน  

• กระบวนการและผลลัพธ:ของการจัดทํา SEA ถูกนําเสนอไปยงัผู ตัดสินใจของหน
วยงาน อย
างโปร
งใส ครอบคลุม 
• ผลการจัดทําข�อสรุป และคําแนะนําในการบูรณาการเข�ากบัแผน ได มาจากแนวทาง และผลการวิเคราะห(

ทางวิชาการและทางเทคนิคที่ดี 
• มีสรุปวิธีการนําข อมูลจากรายงาน SEA และผลการปรึกษาหารือมาพิจารณาจัดทําแผน และสรุปว�ามีการนํา

ประเด็นสิ่งแวดล อมมาบูรณาการกับแผน หรือแผนงานอย
างไร พร�อมทั้งระบุเหตุผลในการเปลี่ยนแปลง หรือไม�
เลือกดําเนินการ

• จัดทําเอกสารที่รายงานกระบวนการและผลการตัดสินใจ ผลการดําเนินการที่ตอบสนองต�อผลการจัดทํา SEA 
และข�อแนะนําที่เกี่ยวข�อง เพื่อบูรณาการกบัการจัดทําแผน 
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7) การติดตามและทบทวน โดยกลไกของหน
วยงานเจ าของแผน
ขอบเขต : 

• การกํากับ ติดตาม การปฏิบัติตามข�อเสนอแนะของผลการจัดทํา SEA และทบทวนประสิทธิผลของ
มาตรการเพื่อความยั่งยืนที่กําหนดขึ้น เมื่อระยะเวลาผ�านไป

เกณฑ(การกํากับ :

• มีการจัดทํายุทธศาสตร( กลยุทธ( และแผนในการติดตามและทบทวน
• พิจารณาผลกระทบที่จําเปGนที่ต องได รับการติดตามตรวจสอบให�แน�ชัด ซึ่งมาตรการติดตามตรวจสอบ

ต�องมีความเชื่อมโยงกับกระบวนการ SEA อย�างชัดเจน
• การติดตามตรวจสอบ ต�องคํานึงถึงทั้งผลกระทบเชิงลบและเชิงบวก
• มีการกําหนดตัวชี้วัดสําหรับติดตาม ประเมินผล 
• มีการระบุกรอบเวลาของการติดตาม และกําหนดบทบาทความรับผิดชอบของหน�วยงาน อย�างชัดเจน
• มีการทบทวนเปGนระยะ เพื่อประเมินประสิทธิผลจากคําแนะนําที่เปCนผลจากการจัดทํา SEA ต�อ

การจัดทําแผน
• มีการสร างวงจรข อเสนอแนะ (Feedback Loop) 
• มีบันทึก หรือเอกสารผลการติดตาม ทบทวน และข�อแนะนํา

2 ช
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8) การทบทวนโดยผู ทรงคุณวุฒิอิสระ

ขอบเขต : 
• พิจารณาความเห็นจากผู�ทรงคุณวุฒิอิสระหรือผู�ตรวจสอบอิสระ ตลอดการจัดทํา ที่สนันสนุน

การกํากับการจัดทํา SEA ในประเด็นเฉพาะและการประเมินคุณภาพและประสิทธิผลของ SEA

เกณฑ(การกํากับ :

• มีการบันทึก หรือสรุปความเห็นจากผู ทรงคุณวุฒิอิสระ หรือผู ตรวจสอบ
อิสระที่มีต�อกระบวนการและผลการจัดทํา SEA ในแต�ละขั้นตอน

• ตรวจสอบรายการคําแนะนําและข�อคิดเห็นจากผู�ทรงคุณวุฒิอิสระหรือ
ผู�ตรวจสอบอิสระ ตลอดกระบวนการจัดทํา SEA ว�าได มีการนําความเห็น 
มาใช ในการพัฒนา ปรับปรุง กระบวนการจัดทํา SEA ที่ช�วยสนับสนุน
การกํากับในประเด็นเฉพาะ และประเมินคุณภาพและประสิทธิผลของ 
SEA อย�างเปCนกลาง

2 ช
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9) ความสอดคล องกับมาตรฐานหรือแนวปฏิบัติระดับสากลเฉพาะด านอื่น ๆ (หากมี)

ขอบเขต : 
• การตรวจสอบเพื่อให�การจัดทํา SEA สอดคล�องกับมาตรฐานสากลและแนวปฏิบัติที่ดี

ในการประเมินผลกระทบของแผน ที่มุ�งสู�ความยั่งยืน

เกณฑ(การกํากับ :
• ผลการทบทวนทิศทางการพัฒนา ประเด็นสําคัญ ที่มาตรฐานสากล หรือแนวปฏิบัติที่ดี 

ได กําหนดไว  และการจัดทําแผนนั้น ๆ ควรปฏิบัติตาม หรือมีความเกี่ยวข�อง
• ความเชื่อมโยง สอดคล องของการกําหนดขอบเขต ตัวชี้วัด มาตรการเพื่อความยั่งยืน 

ต
อมาตรฐานสากล หรือแนวปฏิบัติที่ดี ที่แผนนั้น ๆ มีความเกี่ยวข�อง ซึ่งได�ระบุประเด็นไว�ในการ
จัดทํา SEA

• พิจารณาว�า ได มีการนําประเด็นสําคัญจากมาตรฐานสากล หรือแนวปฏิบัติที่ดี ที่ได กําหนดหรือ
แนะนําไว  มาประยุกต(กับการจัดทํา SEA บ�างหรือไม�

P. 74

2 ช
วงดําเนินการตามขั้นตอนการจัดทํา SEA 



การกํากับประสิทธิผล
และปXจจัยสนับสนุน SEA 

(แบบองค(รวม) 

ประกอบด�วย 
1) การกํากับประสิทธิผลของ SEA
2) การกํากับปEจจัยสนับสนุนของ SEA 

AW0



ช
วงก
อนจัดทํา SEA 
และการวางแผน 

ช
วงดําเนินการ
ตามขั้นตอนการจัดทํา SEA 

ช
วงหลัง
นํา SEA ไปบูรณาการกับแผน

การกํากับประสิทธิผลและปXจจยัสนับสนุน SEA
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ผู กํากับการจัดทําฯ จะต องประเมิน
คุณภาพงานและประสิทธิผลของ SEA 
โดยประเมินว
ามีประเด็นใด ซึ่งไม
ควร
พลาดที่จะพิจารณาในขณะกําลังจัดทํา
และดําเนินงานกระบวนการ SEA ซึ่ง
การประเมินคุณภาพงานและประสิทธิผล
ของการจัดทํา SEA เปGนสิ่งสําคัญสําหรับ
ผู กํากับการจัดทํา ประกอบด�วย

การประเมินคุณภาพงาน 
(Quality Assessment)1

การประเมินประสิทธิผลของ SEA 
(Effectiveness Assessment)2

1) การกํากับประสิทธิผลของ SEA

P. 77



1. ความสมบูรณ(และความถูกต องของข อมูล
(1)ตรวจสอบความน�าเชื่อถือและความถูกต�องของแหล�งข�อมูล 
(2)ประเมินความครบถ�วนของวิธีการรวบรวมวิเคราะห:และตีความข�อมูล

2. ความเหมาะสมของระเบียบวิธีการศึกษา
(1)ประเมินความเหมาะสมของวิธีการจัดทําในทุกขั้นตอนของกระบวนการ SEA 

ที่ใช�ในการกลั่นกรอง การกําหนดขอบเขต การประเมินข�อมูลฐาน เปCนต�น
(2)ตรวจสอบให�แน�ใจว�าวิธีการสอดคล�องกับแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดและมาตรฐาน

ในการประเมิน 
3. ประสิทธิผลของการมีส
วนร
วม

(1)ประเมินความครอบคลุม ความโปร�งใส และประสิทธิผลของกระบวนการ
มีส�วนร�วมของผู�มีส�วนได�เสีย 

(2)ตรวจสอบว�าความคิดเห็นของผู�มีส�วนได�เสียได�รับการบันทึกและรวมเข�ากับ
กระบวนการ SEA อย�างเพียงพอ

1) การกํากับประสิทธิผลของ SEA

การประเมินคุณภาพ1
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4. การวิเคราะห(เปรียบเทียบและประเมินทางเลือก

(1) ประเมินความครอบคลุมและความเที่ยงธรรมของกระบวนการพัฒนา
และประเมินทางเลือก 

(2) ตรวจสอบให�แน�ใจว�าทางเลือกได�รับการประเมินตามเกณฑ:และ
สมมติฐานที่สอดคล�องกัน 

5. การบูรณาการความยั่งยืน

(1) ประเมินขอบเขตที่หลักการความยั่งยืนถูกรวมเข�ากับกระบวนการ SEA 

(2) ประเมินความเปCนไปได� ประสิทธิผล และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
มาตรการที่ยั่งยืนที่แนะนํา 

1) การกํากับประสิทธิผลของ SEA

การประเมินคุณภาพ (ต
อ)1
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1. การคาดการณ(ผลกระทบและการบรรเทาผลกระทบ
(1) ประเมินความถูกต�องของผลกระทบด�านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล�อม

ที่คาดการณ:ไว� 
(2)ประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของมาตรการบรรเทาผลกระทบ

ที่เสนอ 
2. การสนับสนุนการตัดสินใจ

(1)ประเมินความชัดเจน ความเกี่ยวข�อง และความทันเวลาของการค�นพบและ
ข�อเสนอแนะของ SEA สําหรับผู�มีอํานาจตัดสินใจ

(2)ตรวจสอบว�า SEA มีส�วนช�วยในการตัดสินใจและการพัฒนาแผน
โดยการให�ข�อมูลการประเมินและผลลัพธ:

(3)ติดตามตรวจสอบ เพื่อให�ทราบถึงผลกระทบเชิงลบที่อยู�เหนือการคาดการณ: 
ซึ่งอาจจะเปCนเรื่องยากที่จะระบุและใช�กลไกการติดตามตรวจสอบ 

1) การกํากับประสิทธิผลของ SEA

การประเมินประสิทธิผลของ SEA2
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3. การติดตามและประเมินการนําผลลัพธ( SEA ไปใช 
(1) ประเมินการดําเนินการตามแผนการติดตาม ประเมินผล เพื่อติดตาม

ประสิทธิผลของข�อเสนอแนะของ SEA
(2) จะต�องติดตามตรวจสอบผลกระทบด�านสิ่งแวดล�อมที่มีนัยสําคัญจาก

การดําเนินการตามแผนและแผนงาน เพื่อเฝPาระวังผลกระทบที่ไม�คาดคิด
ในระยะเริ่มต�น ซึ่งจะทําให�สามารถแก�ไขผลกระทบได�อย�างเหมาะสม 

(3) ประเมินการตอบสนองและการปรับตัวของแนวทาง กลยุทธ:
ในการจัดการกับปEญหาที่เกิดขึ้นใหม�หรือสถานการณ:ที่เปลี่ยนแปลง 

(4) ข�อมูลการติดตามตรวจสอบมีความเหมาะสมกับความต�องการ
ที่เปCนปEจจุบนัและมีการอ�างอิงแหล�งข�อมูลที่เชื่อถอืได�

1) การกํากับประสิทธิผลของ SEA

การประเมินประสิทธิผลของ SEA (ต
อ)2
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1) การกํากับประสิทธิผลของ SEA

การประเมินประสิทธิผลของ SEA (ต
อ)2

4. การปฏิบัติตามข อกําหนดและความรับผิดชอบ
(1) ตรวจสอบการปฏิบัติตามข�อกําหนดทางกฎหมายและข�อบังคับที่ควบคุม

กระบวนการจัดทํา SEA 
(2) ประเมินความโปร�งใส ความรับผิดชอบ และความสมบูรณ:ของ

กระบวนการและผลลัพธ:ของการจัดทํา SEA
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เกณฑ(การกํากับ
• ความสอดคล�องกับกรอบนโยบาย กฎหมาย และพันธะกรณีระหว�างประเทศที่เกี่ยวข�อง 
• การพิจารณาปEจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ที่อาจมีอิทธิพลหรือได�รับผลกระทบ

2. การเสริมสร างศักยภาพผู มีส
วนได เสีย

3. การประเมินและบริหารความเสีย่ง 

เกณฑ(การกํากับ
• การระบุช�องว�างของการเพิ่มขีดความสามารถ และแผน กิจกรรมการฝ�กอบรมที่ตรงเปPาหมาย 
• การมีส�วนร�วมกับผู�มีส�วนได�เสียที่เกี่ยวข�อง เพื่อเพิ่มความเข�าใจและการมีส�วนร�วมในกระบวนการ SEA 

เกณฑ(การกํากับ
• การประเมินความเสี่ยง การระบุผลกระทบเชิงลบ  และมาตรการบรรเทาผลกระทบที่เหมาะสม เพียงพอ
• กลยุทธ:การบริหารความเสี่ยง ถูกรวมเข�ากับกระบวนการจัดทํา SEA เพื่อลดผลกระทบที่ไม�พึงประสงค: 

และเพิ่มความยืดหยุ�น 

2) การกํากับปXจจัยสนับสนุนของ SEA
1. การพิจารณาบริบทแวดล อม 
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5. การพิจารณาด านจริยธรรม

เกณฑ(การกํากับ
• มีการกําหนดกลยุทธ:และช�องทางการสื่อสารที่ชัดเจน เพื่อให�ผู�มีส�วนได�เสียและสาธารณชน

มีส�วนร�วม 
• กิจกรรมการเผยแพร�ประชาสัมพันธ: ที่ได�รับการปรับให�เหมาะสมกับผู�มีส�วนได�เสีย

ที่หลากหลายเพื่อให�มั่นใจว�าสามารถเข�าถึงและครอบคลุมในกระบวนการจัดทํา SEA 

เกณฑ(การกํากับ
• ยึดมั่นในแนวทางและหลักการทางจริยธรรมในการรวบรวมข�อมูล การวิเคราะห: และ

การมีส�วนร�วมของผู�มีส�วนได�เสีย 
• การรักษาความลับ ความเปCนส�วนตัว และความยินยอม (หากมี) 

2) การกํากับปXจจัยสนับสนุนของ SEA

4. การสื่อสารและการเผยแพร
ประชาสัมพันธ(
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2) การกํากับปXจจัยสนับสนุนของ SEA

6. ตัวชี้วัดประสิทธิภาพและการประเมินผล

7. บทเรียนที่ได เรียนรู และแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุด

เกณฑ(การกํากับ
• มีการกําหนดตัวบ�งชี้ประสิทธิภาพหลัก (KPI) เพื่อวัดความคืบหน�าผลลัพธ:และผลกระทบ 
• มีการประเมินอย�างสม่ําเสมอเพื่อประเมินการมีส�วนร�วมของ SEA ต�อเปPาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

และวัตถุประสงค:เชิงนโยบาย 

เกณฑ(การกํากับ
• การจัดทําเอกสารอย�างเปCนระบบ เกี่ยวกับประสบการณ: ความท�าทาย และความสําเร็จที่เกิดขึ้น 

ตลอดกระบวนการจัดทํา SEA 
• การเผยแพร�ความรู�และแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดแก�ผู�มีส�วนได�เสียที่เกี่ยวข�องและสาธารณชนในวงกว�าง 
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ท
านเห็นว
า คู
มือการกํากับฯ ได แนะนําการกํากับกระบวนการ
ศึกษา SEA ในประเด็นขอบเขต หลักเกณฑ( และผลลัพธ( 
ไว อย
างเหมาะสม ครบถ วนแล วหรือไม
 เพื่อให การกํากับ 
SEA มีประสิทธิภาพ ได แก

 การกําหนดขอบเขต
 การพัฒนาและการประเมินทางเลือก
 การกําหนดมาตรการเพื่อความยั่งยืน
 การจัดทํารายงาน SEA

แลกเปลี่ยนความคิดเห็น (1)
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แลกเปลี่ยนความคิดเห็น (2)

มีประเด็นใด นอกเหนือจากการกํากับกระบวนการ SEA 
ในแต
ละขั้นตอน ที่ผู กํากับฯ จะต องพิจารณาเพิ่มเติม 
(ทั้งปXจจัยภายในและภายนอกต
าง ๆ) ได แก

 การประเมินคุณภาพงานของ SEA
 การประเมินประสิทธิผลของ SEA 
 การกํากับปEจจัยสนับสนุนของ SEA
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แบบประเมินความพึงพอใจการจัดกิจกรรม

ขออนุเคราะห:ประเมิน
โดยสแกน QR Code
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ขอบคุณครับ/ค�ะ




