
การประชุมกลุ่มย่อย ครั้งท่ี 2

“การจัดท าร่างคู่มือการก ากับงานวิชาการ 
ด้านการจัดท าแผนด้วย SEA”
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ประชุม



นโยบายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล (PDPA)

ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2565
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) และบริษัทที่ปรึกษา ให้ความส าคัญอย่างยิ่งต่อ
การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลและการปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล เพื่อให้เจ้าของข้อมูลเช่ือมั่น
ว่า สศช. และบริษัทที่ปรึกษา จะดูแลรักษาข้อมูลส่วนบุคคลและจัดให้มีมาตรการรักษาความมั่นคงปลอดภัย
ที่เหมาะสม จึงขอใช้ข้อมูลส่วนบุคคลที่ท่านลงทะเบียนไว้เพื่อวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้
1. เพื่อจัดท ารายช่ือหรือเอกสารส าหรับประกอบการประชุม
2. เพื่อประมวลผลและจดัท ารายงานสถิติผู้เข้ารว่มประชุม
3. เพื่อติดต่อประสานงานและแจ้งข้อมลูข่าวสารให้แกผู่้เข้ารว่มประชุม รับทราบ
4. เพื่อเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูล รูปถ่าย และวิดีโอต่าง ๆ ในวันจัดกิจกรรมประชุม/อบรม/สมัมนา
ทั้งนี้ สศช. และบริษัทที่ปรึกษา จะจัดเก็บข้อมูลของท่านเปน็ความลับ และเปิดเผยเท่าทีจ่ าเป็นส าหรบั
การจัดการประชุม/อบรม/สัมมนา เท่าน้ัน
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วัตถุประสงค์ของการประชุมกลุ่มย่อย

❑ สร้ า งความ เ ข้ า ใ จ ในคว ามส า คัญและ
ประโยชน์ของการก ากับงานวิชาการ SEA 
เพื่อให้ผลลัพธ์ของการศึกษา SEA มีคุณภาพ
และมีประสิทธิผล 

❑ แลกเปลี่ยนประสบการณ์และข้อคิดเห็น ใน
การก ากับงานวิชาการ SEA เพื่อใช้ในการ
จัดท าคู่ มื อการก ากับงานวิชาการ ของ
หน่วยงานเจ้าของแผนให้มีประสิทธิภาพ 
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การน าเสนอ

1 ความเป็นมาและแผน ของการจัดท าคู่มือการก ากับงานวิชาการ SEA

2

3 กรอบแนวคิด และการยกร่างคู่มือการก ากับงานวิชาการ SEA

กิจกรรมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นต่อ ร่างคู่มือฯ 

ผลการติดตามประเมินผลการศึกษา SEA ของประเทศไทย 
พ.ศ. 2561-2566 
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1

ความเป็นมา และแผน  

ในการจัดท าคู่มือการก ากับฯ
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ความเป็นมา การจัดท าคู่มือก ากับงานวิชาการ SEA

ปัจจุบัน สศช. พัฒนากลไกทางกฎหมาย โดยผลักดัน 
“ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประเมินสิ่งแวดล้อม

ระดับยุทธศาสตร์ พ.ศ. ….”
เพื่อขับเคลื่อน SEA ของประเทศ

เมื่อระเบียบฯ มีผลบังคับใช้ จะขับเคลื่อนงาน SEA โดย คณะกรรมการพัฒนาการ
ประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (กสย.) 

(สศช. เป็นฝ่ายเลขานุการ) 

ปี 2567 
เตรียมความพร้อม โดย

จัดท า 

“คู่มือการก ากับงานวิชาการ 
ด้านการจัดท าแผนด้วย SEA” 

เพื่อใช้สนับสนุนการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการที่เก่ียวข้อง ภายใต้ กสย.

• ด าเนินงานให้ค าปรึกษา 
• ก ากับการจัดท า SEA ของหน่วยงาน

เจ้าของแผนที่ต้องจัดท า SEA ในร่าง
ระเบียบฯ ได้ถูกต้องตามหลักวิชาการ 
เหมาะสม สอดคล้องกับแนวทางการ
จัดท า SEA

• สนับสนุนการจัดท า SEA ของ
หน่วยงานเจ้าของแผน ให้มี
ประสิทธิภาพ
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กรอบการด าเนินงานการขับเคลื่อน SEA และการจัดท าคู่มือก ากับฯ

P. 7

คู่มือการก ากับงานวชิาการ 
ด้านการจัดท าแผนด้วย SEA



กลไกการขับเคลื่อน SEA และการสนับสนุนของคู่มือก ากับฯ 

P. 8

คู่มือการก ากับงาน
วิชาการ ด้านการจัดท า

แผนด้วย SEA



ประเภทแผน ตามร่างระเบียบฯ SEA และเป้าหมายผู้ใช้คู่มือก ากับฯ 

ประเภทแผน ที่จัดประชุมในวันนี้
P. 9



2

ผลการติดตามประเมินผลการศึกษา 

SEA ของประเทศไทย

พ.ศ. 2561-2566



โครงการจัดท า SEA ระหว่างปี พ.ศ. 2561-2566 จ านวน 11 โครงการ 

ประเภทของ 
SEA

SEA พื้นที่ลุ่มน้ า
(9 โครงการ)

SEA พลังงาน
(1 โครงการ)

SEA การใช้ประโยชน์ที่ดิน
(1 โครงการ)

โครงการจัดท า 
SEA

1. พื้นที่ลุ่มน้ าสะแกกรัง (ปี 2562-
2563)
2. โครงการพัฒนาน้ าต้นทุนลุ่มน้ า
ปราจีนบุร-ีบางปะกง (ปี 2562-2563)
3. พื้นที่ลุ่มน้ าภาคใต้ฝั่งตะวันออก 
(ปี 2562-2563)
4. พื้นที่ลุ่มน้ าชี (ปี 2562-2563
5. พื้นที่ลุ่มน้ ามูล (ปี 2562-2564)
6. พื้นที่ลุ่มน้ าเพชรบุรี-ประจวบคีรีขันธ์ 
(ปี 2563-2564)
7. พื้นที่ลุ่มน้ าภาคใต้ตะวันตก 
(ปี 2563-2564)
8. พื้นที่ลุ่มน้ าแม่กลอง (ปี 2564-
2565)
9. พื้นที่ลุ่มแม่น้ าโขงตะวันออก
เฉียงเหนือ (ปี 2564-2565)

- ส าหรับพื้นที่ก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน
ในภาคใต้ (ปี 2562-2565)

- ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
(ปี 2562-2563)
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โครงการจัดท า SEA ระหว่างปี พ.ศ. 2561-2566 จ านวน 11 โครงการ 

ข้อก าหนดและขอบเขตการจ้าง (TOR)

อ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานเจ้าของ
โครงการ SEA

ทบทวนและวิเคราะห์ข้อมูล
ทุติยภูมิโดยใช้ตัวแบบ CIPP

บริบท (Context)

อ้างอิงวิธีการศึกษาจากรายงานฉบับสมบูรณ์โครงการขับเคลื่อนการ
ประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) ปี พ.ศ. 2563 (สศช., 2564)

ปัจจัยน าเข้า 
(Input)

กระบวนการ 
(Process)

ผลลัพธ์ 
(Product)

รายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์

รายงานแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการ 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของ 
สทนช.

- ความสอดคล้องกับอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย ในการเป็น
ผู้วางแผนและขับเคลื่อนแผน

1) เวลา

2) บุคลากร (การวางแผน/ SEA/ เฉพาะด้าน/ การมีส่วนร่วม)

1) การประสานความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย

2) การจัดท า SEA ตามมาตรฐานทางวิชาการท่ีเกี่ยวข้องและ
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงอย่างเหมาะสม

- การน า SEA ไปใช้ประโยชน์ในกระบวนการจัดท าแผน

รายการเอกสารที่ใช้ทบทวนหลักเกณฑ์ที่ใช้ในการประเมินผลโครงการ SEA
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โครงการจัดท า SEA ระหว่างปี พ.ศ. 2561-2566 จ านวน 11 โครงการ 

บริบท (Context) หน่วยงานที่จัดท า SEA มีอ านาจตามกฎหมายในการจัดท าแผน และการขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติ
จึงมีความเหมาะสมที่จะด าเนินการจดัท า SEA

ปัจจัยน าเข้า 
(Input)

กลุ่มผู้เชี่ยวชาญ
กระบวนการ
จัดท า SEA

• ทุกโครงการมีผู้เชี่ยวชาญและ
ประสบการณ์สูงในการจัดท า 
EIA 

• กระบวนการจัดท า SEA
มีลักษณะคล้ายกับการจัดท า 
EIA

• มีการก าหนดผู้เชี่ยวชาญ
ด้าน SEA จ านวน 1 ท่าน 

• ไม่มีแผนยุทธศาสตร์หรือ
แผนงานที่ชัดเจนส าหรับ
น ามาใช้เป็นจุดเริ่มต้น
ของการศึกษา

• มีการก าหนดผู้เชี่ยวชาญ
ด้าน SEA จ านวน 2 ท่าน
และมีการปรับเพิ่มภายหลัง

• ยังไม่ชัดเจนในการน า
กระบวนการจัดท า SEA และ
ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ
การน า SEA ไปประกอบใน
กระบวนการวางแผน

กลุ่มผู้เชี่ยวชาญ
กระบวนการ
วางแผน

ผู้เชี่ยวชาญในกระบวนการจัดท าแผนไม่ได้ลงรายละเอียดไปถึงระดับแผนงาน
แต่มีการวิเคราะห์สอดคล้องของแนวทางการพัฒนากับแผนต่าง ๆ ที่อยู่เหนือ
ขึ้นไปหรือแผนที่เก่ียวข้อง

เน่ืองจากไม่ชัดเจนในกระบวนการ
จัดท าแผน จึงยังไม่ชัดเจนใน
การก าหนดวิธีการ และกระบวนการ
ในการจัดท า SEA
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กลุ่มผู้เช่ียวชาญ
กระบวนการมี
ส่วนร่วม

แต่ละโครงการมีผู้เชี่ยวชาญด้านการมี
ส่วนร่วมเพียงคนเดียว ซ่ึงไม่เพียง
พอที่จะส่งเสริมกระบวนการมีส่วน
ร่วม

มีผู้เชี่ยวชาญไม่เพียงพอพอที่จะ
ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมท าให้
ต้องใช้ระยะเวลาและกระบวนการ
เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมมากกว่า
โครงการอ่ืน

มีผู้เชี่ยวชาญด้านการมีส่วนร่วมไม่
เพียงพอที่จะส่งเสริมกระบวนการมี
ส่วนร่วม

กลุ่มผู้เชี่ยวชาญ
เฉพาะด้าน/ ราย
สาขา

มีการน าประสบการณ์การก าหนดโครงสร้างผู้เชี่ยวชาญส าหรับโครงการ EIA
และ Feasibility Study มาประยุกต์ใช้ ซึ่งมีข้อจ ากัดในด้านการวิเคราะห์
ข้อมูลที่มีความเป็นพลวัตรสูง ในกระบวนการจัดท า SEA รวมถึงชุดข้อมูลที่ต้อง
อาศัยการวิเคราะห์เชิงบูรณาการ และการจัดเก็บ ตีความ วิเคราะห์ และ
ประเมินชุดข้อมูลที่ได้มาจากกระบวนการมีส่วนร่วม

มีการวางตัวผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านที่
ครอบคลุมมิติที่เก่ียวข้องกับการใช้
ประโยชน์ที่ดิน

โครงการจัดท า SEA ระหว่างปี พ.ศ. 2561-2566 จ านวน 11 โครงการ 

ปัจจัยน าเข้า 
(Input)
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สามารถปรับปรุงเชิงคุณภาพให้ดีขึ้นได้ ควรมีการปรับปรุงในเชิงคุณภาพ ทั้งในมิติการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสีย การสื่อสาร และการแปล
ความหมาย รวมทั้งมีความพยายามที่จะส่งเสริมและสนับสนุนให้กลุ่มประชาสังคม กลุ่มผู้ มีส่วนได้เสียและกลุ่มประชาชนที่ มี
ความเปราะบาง รวมทั้งผู้ที่มีความเห็นต่างเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการปรึกษาหารือในระดับที่สามารถยอมรับได้

การประสานความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย 
กระบวนการ 
(Process)

การก าหนดวัตถุประสงค์/ จุดมุ่งหมายในการจัดท า SEA

กระบวนการ 
(Process)

การจัดท า SEA ตามมาตรฐานทางวิชาการที่เก่ียวข้องและสอดคล้องกับ
การเปลี่ยนแปลงอย่างเหมาะสม 

มีการก าหนดวัตถุประสงค์ของ SEA ทีส่อดคล้อง
กับวัตถุประสงค์ของแผนแม่บทฯ โดยมุ่งเน้นให้
เกิดการพัฒนาแหล่งน้ าและแนวทางการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ าในพื้นที่ได้อย่างยั่งยืน
แต่ยุทธศาสตร์ในแผนหลักจะเนน้ไปตามแผน
แม่บทฯ 6 ด้าน และมุ่งเน้นที่กิจกรรมเป้าหมาย
ในแต่ละพื้นที่

มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ
ยุทธศาสตร์และแผนการพัฒนาพื้นที่
ภาคใต้ และยุทธศาสตร์และแผนการ
พลังงานไฟฟ้าภาคใต้

การก าหนดวัตถุประสงค์และจุดมุ่งหมาย
ของการจัดท า SEA ไม่ได้มีการอธิบาย
ถึงความสอดคล้องและไม่สอดคล้องของ
วัตถุประสงค์ของ SEA กับของแผน

โครงการจัดท า SEA ระหว่างปี พ.ศ. 2561-2566 จ านวน 11 โครงการ 

P. 15



การจัดท า SEA ตามมาตรฐานทางวิชาการท่ีเกี่ยวข้องและสอดคล้องกับการเปลีย่นแปลง
อย่างเหมาะสม 

โครงการทั้งหมดมีการก าหนดตัวชี้วัด
ก่อนท่ีจะมีการก าหนดประเด็นท่ีจะ
ประเมิน ตัวช้ีวัดจึงไม่มีความจ าเพาะ
เจาะจงกับวัตถุประสงค์และข้อมูลฐาน
ที่ท าการวิเคราะห์ มีเพียงโครงการ 
SEA พ้ืนท่ีลุ่มน้ าโขง
ตะวันออกเฉียงเหนือท่ีมีตัวชี้วัดท่ีมี
ความจ าเพาะเจาะจง และสอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์และข้อมูลฐาน
มากกว่า

มีตัวชี้วัดท่ีมีความจ าเพาะเจาะจง 
และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และ
ข้อมูลฐานมากกว่า 

ไม่มีการก าหนดทางเลือก 
“ไม่ด าเนินการ” และการก าหนด
ทางเลือกเป็นการก าหนดในเชิง
นโยบาย หรือ MODE ท่ีมี
ความแตกต่างกัน

การก าหนดทางเลือกต่าง ๆ  ที่เป็นไปได้ในการจดัท าแผนรวมถงึทางเลือก “ไม่ด าเนินการ”

โครงการจัดท า SEA ระหว่างปี พ.ศ. 2561-2566 จ านวน 11 โครงการ 

กระบวนการ 
(Process)

P. 16



โครงการท้ังหมดมีการจัดล าดับ
ความส าคัญของผลกระทบท่ีส่งผลต่อ
ความยั่งยืนจากการพัฒนาที่เกิดข้ึน 
โครงการ SEA พ้ืนท่ีลุ่มน้ าโขง
ตะวันออกเฉียงเหนือท่ีมีการอธิบาย
วิธีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ท่ีเกิดจากยุทธศาสตร์หรือทางเลือก

มีการอธิบายวิธีการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมที่เกิดจากยุทธศาสตรห์รอื
ทางเลือก

ไม่มีการอธิบายวิธีการประเมนิผล
กระทบสิ่งแวดล้อมที่เกิดจาก
ยุทธศาสตร์หรือทางเลอืก

การอธิบายแนวโน้มผลกระทบส าคัญต่อส่ิงแวดล้อมส าคัญ การจัดล าดับความส าคัญของ
ผลกระทบท่ีส่งผลต่อความยั่งยืน และการอธิบายวิธีการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม

การจัดท า SEA ตามมาตรฐานทางวิชาการท่ีเกี่ยวข้องและสอดคล้องกับการเปลีย่นแปลง
อย่างเหมาะสม 

โครงการจัดท า SEA ระหว่างปี พ.ศ. 2561-2566 จ านวน 11 โครงการ 

กระบวนการ 
(Process)
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โครงการทั้งหมดมีการจัดท ามาตรการ
ความย่ังยืนที่ครบถ้วนแต่ไม่มี
ความเชื่อมโยงกับผลกระทบของ
ทางเลือก เน่ืองจากไม่ได้มีการระบุ
ขอบเขตทางเลือกที่ชัดเจน โดยส่วนใหญ่
ก าหนดบนพ้ืนฐานของตัวชี้วัดทั่วไปที่ได้มี
การก าหนดไว้แต่ต้น มีเพียงโครงการ SEA
พ้ืนที่ลุ่มน้ าแม่กลอง และพ้ืนที่ลุ่มน้ าโขง
ตะวันออกเฉียงเหนือที่มีการก าหนด
มาตรการเพ่ือเตรียมความพร้อม
ในการรับมือกับสถานการณ์เลวร้ายทีสุ่ด
ที่อาจเกิดขึ้นจากการน าแผนสู่การปฏิบัติ

มีการจัดท ามาตรการความย่ังยืน
ที่ครบถ้วนแต่ไม่มีความเช่ือมโยงกบั
ผลกระทบของทางเลือก เน่ืองจากไม่ได้
มีการระบุขอบเขตทางเลือกที่ชัดเจน 
โดยส่วนใหญ่ก าหนดบนพื้นฐานของ
ตัวชี้วัดทั่วไปที่ได้มีการก าหนดไว้แต่ตน้

มีการก าหนดมาตรการความย่ังยืนจาก
การวิเคราะห์ความเส่ียงและโอกาส
ที่จะเกิดจากยุทธศาสตร์ครบถว้น

ความครบถ้วนในการบรรเทาผลกระทบเชิงลบและการส่งเสริมผลกระทบเชิงบวก และการก าหนดมาตรการ
เพื่อเตรียมความพร้อมในการรับมือกับสถานการณ์เลวร้ายที่สุดที่อาจเกิดขึ้นจากการน าแผนสู่การปฏิบตั ิ

การจัดท า SEA ตามมาตรฐานทางวิชาการท่ีเกี่ยวข้องและสอดคล้องกับการเปลีย่นแปลง
อย่างเหมาะสม 

โครงการจัดท า SEA ระหว่างปี พ.ศ. 2561-2566 จ านวน 11 โครงการ 

กระบวนการ 
(Process)
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โครงการท้ังหมดไม่ได้มีการระบุ
วิธีการติดตามและประเมินผล SEA 
ท่ีชัดเจน 

โครงการท้ังหมดไม่ได้มีการระบุ
วิธีการติดตามและประเมินผล SEA 
ท่ีชัดเจน 

มีการระบุแนวทางการติดตามและ
ประเมินผลท่ีชัดเจนกว่า แตค่วาม
เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ยังไม่ชัดเจน

ความเช่ือมโยงของการติดตามไปยังขั้นตอนการติดตามผลอื่น ๆ อาทิ การติดตาม
ในการจัดท า EIA การติดตามและประเมินผลของแผน แผนงาน โครงการ เป็นต้น

การจัดท า SEA ตามมาตรฐานทางวิชาการท่ีเกี่ยวข้องและสอดคล้องกับการเปลีย่นแปลง
อย่างเหมาะสม 

โครงการจัดท า SEA ระหว่างปี พ.ศ. 2561-2566 จ านวน 11 โครงการ 

กระบวนการ 
(Process)

P. 19



ผลลัพธ์ (Output)

มี 2 โครงการ ได้แก่ SEA ลุ่มน้ าแม่กลอง 
และพื้นที่ลุ่มน้ าโขงตะวันออกเฉียงเหนือที่
น า SEA ไปใช้ประโยชน์ โดยการผนวกผล
การจัดท าสอดแทรกไปกับด้านต่าง ๆ 
ตามที่แผนแม่บทฯ ของประเทศก าหนดไว้ 
แต่ส าหรับแผนแม่บทฯ ของพื้นที่ลุ่มน้ าโขง
ตะวันออกเฉียงเหนือ มีการก าหนดกิจกรรม
เพิ่มเติมที่เสนอแนะโดยภาคประชาสังคม
นอกเหนือจากแผนแม่บทฯ 6 ด้าน เพื่อเสนอ
ให้คณะกรรมการฯลุ่มน้ าพิจารณาก่อนน า
แผนไปปฏิบัติ 
โครงการที่เหล่ือมีข้อมูลเกี่ยวกับแผนไม่
เพียงพอ

SEA ส าหรับพื้นที่ก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน
ในภาคใต้ ไม่ได้ก าหนดไว้ในแผนพัฒนา
ก าลังไฟฟ้าของประเทศไทยอย่างเป็น
รูปธรรม

ไม่ได้น าไปใช้ในการปรับปรุงแผนพัฒนา
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาอย่างเป็นรูปธรรม

การน า SEA ไปใช้ประโยชน์ในกระบวนการจัดท าแผน

โครงการจัดท า SEA ระหว่างปี พ.ศ. 2561-2566 จ านวน 11 โครงการ 

P. 20



สรุปผลการติดตามประเมินผลการศึกษาจัดท า SEA

ด้านบริบท (Context)

• ประเทศไทยมีการขับเคลื่อนเพื่อ
สนับสนุนและเตรียมความพร้อมใน
การก าหนดกฎหมายด้าน SEA 

• หน่วยงานมีการน า SEA ไปช่วยในการ
จัดท าแผน หรือหน่วยงานท่ีมีการจัดท า 
SEA ท่ีผ่านมา ต่างมีอ านาจหน้าที่ตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ในการวางแผน
และการขับเคลื่อนเพื่อน าแผนไปสู่
การปฏิบัติ

ด้านปัจจัยน าเข้า (Input)

• การก าหนดทีมผู้เช่ียวชาญในกระบวนการท่ี
ผ่านมา ยังจ าเป็นต้องส่งเสรมิบทบาทของ
ผู้เชี่ยวชาญกระบวนการวางแผน 
ผู้เชี่ยวชาญด้าน SEA และทีมผู้เชี่ยวชาญ
ที่จะมาร่วมก าหนดแนวทางการด าเนินงาน
ด้านการมีส่วนร่วมมากยิ่งข้ึน 

P. 21



สรุปผลการติดตามประเมินผลการศึกษาจัดท า SEA

ด้านกระบวนการ (Process)
จากผลการทบทวนและประเมินการจัดท า SEA ของหน่วยงานท่ีผ่านมา พบประเด็น ดังน้ี

❖ การก าหนดขอบเขต โดยภาพรวมยังขาดการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงปัญหาและศักยภาพ
ของพื้นท่ีกับประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีก าหนดขึ้น 

❖ ข้อจ ากัดในเรื่องการก าหนดตัวชี้วัดท่ีสอดคล้องและบ่งชี้ความส าเร็จของประเด็นยุทธศาสตร์และ
วัตถุประสงค์ท่ีก าหนดขึ้น 

❖ การพัฒนาและประเมินทางเลือกมีการก าหนดทางเลือกต่าง ๆ ตามแนวทาง แต่ยังไม่มีการประเมินผล
กระทบท้ังเชิงบวกและลบของแต่ละทางเลือกอย่างชัดเจน และไม่ได้มีการอธิบายถึงเหตุผลในการตัด
ทางเลือกใดทางเลือกหน่ึงออกไป 

❖ การก าหนดมาตรการความยั่งยืนน้ันส่วนใหญ่จะไม่สามารถบ่งชี้ความเชื่อมโยงกับกับผลกระทบของ
ทางเลือก 

❖ การก าหนดแผนงานและงบประมาณในการติดตามและประเมินผลยังไม่ชัดเจน

P. 22



สรุปผลการติดตามประเมินผลการศึกษาจัดท า SEA

ด้านผลลัพธ์ (Output)

การน า SEA บูรณาการกับการจัดท าแผน
❖ พบว่าส่วนใหญ่ มีการน าผลการจัดท า SEA ไปใช้ประโยชน์ โดยการผนวกผลการจัดท า

สอดแทรกไปกับรายละเอียดของแผนด้านต่าง ๆ  
❖ บางโครงการยังไม่สามารถประเมินผลเชิงผลลัพธ์ได้ เน่ืองจากข้อมูลผลลัพธ์ของการน าเแผน

ไปปฏิบัติยังไม่เพียงพอ 

P. 23



3

กรอบแนวคิด 
และการยกร่างคู่มือการก ากับงาน

วิชาการ SEA



แนวทางและขั้นตอน การจัดท าคู่มือการก ากับฯ

ทบทวน ประสบการณ์ 
บทเรียนจาก 

ประเมินผลการจัดท า 
SEA ในไทย 

ทบทวนวรรณกรรม
ล่าสุดท่ีเก่ียวข้องกับการ
ก ากับการศึกษา SEA 

ท้ังของไทยและ
ต่างประเทศ

ทบทวนแนวทาง คู่มือ
ด้าน SEA ท่ีใช้ใน

ประเทศ เอกสารแนวทาง
การประเมินสิ่งแวดล้อม

ระดับยุทธศาสตร์
(ฉบับปรับปรุง) (สศช., 
2564) และคู่มือต่าง ๆ 

เอกสาร
แนวทางฯ
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เอกสารแนวทางและคู่มือ SEA ของประเทศไทย

แนวทางการประเมินสิง่แวดลอ้ม
ระดับยุทธศาสตร ์

(ฉบับปรับปรงุ) (สศช., 2564))

เอกสาร
แนวทางฯ

คู่มือ

คู่มือ SEA เชิงประยุกต์ รายสาขา
• แผนการจัดการทรัพยากรน้ า

คู่มือ SEA เชิงประยุกต์ เชิงพ้ืนท่ี
• แผนการจัดการมรดกโลกทางธรรมชาติ

คู่มือ SEA
เพ่ือการวางแผนเชิงพ้ืนท่ี

ปี 2566

ปี 2565
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ประสบการณ์ บทเรียน 
จากการน าแนวทาง SEA

(สศช., 2564) ไปใช้
(ประเด็นและข้อควรระวัง เพื่อการจัดท าคูมื่อก ากบัฯ)  

อ้างอิง : แนวทางการประเมนิสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร ์
(ฉบับปรับปรงุ) (สศช., 2564)



ประเด็น และข้อควรระวัง ในกระบวนการ SEA 

การกลั่นกรองแผน
ท่ีต้องจัดท า SEA 

(Screening)

1 - การพิจารณารายชื่อแผนที่ควรท า SEA โดยหน่วยงาน
เจ้าของแผน ภายใต้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
ประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ พ.ศ. .... (เป็นแผน
ระดับ 3 / แผนแม่บท / แผนยุทธศาสตร์ ที่น าไปสู่การพัฒนา
โครงการที่ต้องจัดท า IEE/EIA/EHIA)

- ต้องพิจารณาความพร้อมด้านบุคลากร
และงบประมาณ ของหน่วยงานเจ้าของแผน

ประเด็นส าคัญ ข้อควรระวัง

การก าหนดขอบเขต 
(Scoping)

2

การทบทวนและการวิเคราะห์
แผนและยุทธศาสตร์และ

ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง และการระบุ
ประเด็นส าคัญ

2.1
- วิเคราะห์แผน ยุทธศาสตร์ กฎหมาย ระเบียบ ข้อตกลง 
และความร่วมมือ
- วิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานของพ้ืนที่และสถานการณ์ต่าง ๆ
- ระบุขอบเขต ได้แก่ ขอบเขตเชิงพ้ืนที่ (ขอบเขตเดียวกันกับ
การจัดท า แผน) และขอบเขตเชิงเวลา (ตามวงรอบของแผน 
หรือช่วงเวลาของแผน ที่ต้องทบทวน ที่ยังเหลืออยู่)

- ต้องครอบคลุมทั้งนโยบาย แผน ในระดับ
ที่เหนือกว่า แผนระดับเดียวกัน แผนในระดับ
พ้ืนที่ที่เก่ียวข้อง

การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสีย
และการจัดท าแผนการ

สื่อสารและการมีส่วนร่วม

2.2 - วิเคราะห์และก าหนดองค์ประกอบของผู้มีส่วนได้เสีย
- ก าหนดแนวทางการมีส่วนร่วมทีเ่ชื่อมโยงกับขั้นตอนการจัดท า 
SEA
- ท าให้กระบวนการมีส่วนร่วมมีประสิทธิภาพและโปร่งใส

- การจัดท าแผนการสื่อสารและการมีส่วนร่วม
ควรมีโครงสร้างที่ชัดเจน ต่อเนื่องตลอด
กระบวนการ 
- สามารถทบทวน/ปรับปรุงได้ตลอดช่วงเวลา
ของกระบวนการ SEA

โจทย์ = จะท าให้หน่วยงานต่าง ๆ มีการจัดท า SEA โดยถูกต้องตามหลักวิชาการ มีคุณภาพ มีประสิทธิผล ได้อย่างไร P. 28



ประเด็นส าคัญ ข้อควรระวังการก าหนดขอบเขต (ต่อ)2

การวิเคราะห์ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

เป้าหมายการพัฒนา 
วัตถุประสงค์เพื่อการ

พัฒนาที่ยั่งยืน 
และตัวชี้วัด

2.3
ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์
- มีจุดเน้นและมีความส าคัญเชิงยทุธศาสตร์ / ค านึงถึงเป้าหมาย
ระยะยาว แต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ ครอบคลุมปัญหาที่หลากหลาย
- ประเด็นยุทธศาสตร์ทั้งหมด ควรครอบคลุมทั้งด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม
ก าหนดเป้าหมายการพัฒนา
- สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ และ SDGs
- เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสีย ร่วมก าหนดเป้าหมาย
ก าหนดวัตถุประสงค์เพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน
- ระบุวัตถุประสงค์ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ ให้สามารถบรรลุ 
SDGs
- พิจารณาจากนโยบายและแผนระดับต่าง ๆ
ก าหนดตัวชี้วัด
- สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์และวัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนา
ที่ยั่งยืน
- ครอบคลุมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม
- เป็นไปได้ในทางปฏิบัติ และต้องพิจารณาความพร้อมของข้อมูล
- สามารถติดตามตรวจสอบได้อย่างต่อเนื่อง ในระยะยาว
- ไม่ซับซ้อน แต่สามารถสะท้อนการเปลี่ยนแปลงได้อย่างแมน่ย า

ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์
- ต้องสอดคล้องกับกฎ/ระเบียบที่เก่ียวข้อง
- ต้องสอดคล้องกับการพัฒนาของภาคส่วนอ่ืน ๆ

ก าหนดเป้าหมายการพัฒนา
- หลีกเลี่ยงการแสดงถึงวิธีการพัฒนา

ก าหนดวัตถุประสงค์เพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน
- ควรสอดคล้องกับเป้าประสงค์ (Target) ของ 
SDGs
- ควรได้รับความเห็นจากผู้มีส่วนได้เสีย
ก าหนดตัวชี้วัด
- ต้องสอดคล้องกับบริบทและประเด็นของแผนการ
พัฒนานั้น ๆ
- ไม่ก าหนดตัวชี้วัดจ านวนมากเกินไป
- ต้องแสดงหน่วยและแหล่งที่มา

ประเด็น และข้อควรระวัง ในกระบวนการ SEA 

โจทย์ = จะท าให้หน่วยงานต่าง ๆ มีการจัดท า SEA โดยถูกต้องตามหลักวิชาการ มีคุณภาพ มีประสิทธิผล ได้อย่างไร P. 29



การประเมินข้อมูลฐาน 
(Baseline 

Assessment)

2.4
- การทบทวนข้อมูลของตัวชี้วัดในประเด็น
ยุทธศาสตร์ ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ที่บ่งบอก
สถานการณ์ของพื้นที่ โดยผลลัพธ์ของข้อมูลฐาน 
จะใช้เป็นสภาพปกติ (BAU)
- เป็นได้ทั้งข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ
- มาจากแหล่งข้อมูลที่เชื่อถือได้ มีการอ้างอิง
แหล่งข้อมูล

- ต้องมีระยะเวลาเพียงพอในการวิเคราะห์
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในช่วงเวลาที่
ผ่านมา
- ควรน าเสนอ และรับฟังความคิดเห็นจาก
ผู้มีส่วนได้เสีย เพื่อความเข้าใจตรงกัน 
เป็นที่ยอมรับ

การรายงาน
การก าหนดขอบเขต

2.5 สรุปผลลัพธ์ของทุกขั้นตอนย่อยในการก าหนด
ขอบเขต เพื่อยืนยันว่าการก าหนดขอบเขตได้รับ
การยอมรับจาก ทุกภาคส่วน สามารถน าไปใช้เป็น
กรอบในการพัฒนา

- ควรน าเสนอ และรับฟังความคิดเห็นจาก
ผู้มีส่วนได้เสีย เพื่อความเข้าใจตรงกัน 
เป็นที่ยอมรับ

ประเด็นส าคัญ ข้อควรระวัง

ประเด็น และข้อควรระวัง ในกระบวนการ SEA 

การก าหนดขอบเขต (ต่อ)2

โจทย์ = จะท าให้หน่วยงานต่าง ๆ มีการจัดท า SEA โดยถูกต้องตามหลักวิชาการ มีคุณภาพ มีประสิทธิผล ได้อย่างไร

P. 30



การพัฒนาและการ
ประเมินทางเลือก

3

การพัฒนาทางเลอืก3.1
การพัฒนาทางเลือกต่าง ๆ
- สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาและประเด็น
ยุทธศาสตร์ / ประเด็นการพัฒนาของพื้นที่
- มีความเป็นไปได้และเหมาะสมส าหรับการเป็นทางเลือก 
และสามารถบรรลุเป้าหมายการพัฒนา อย่างเท่าเทียมกัน
- ครอบคลุมมิติของความต้องการได้การพัฒนา และความ
ต้องการพัฒนา
- มีทางเลือกการใช้เทคโนโลยี/กระบวนการใหม่

- มีทางเลือกไม่มากเกินไป (3-4
ทางเลือก) 
- ไม่เป็นลักษณะต่อยอด (Add Up) 
จากทางเลือกก่อนหน้า- ผสมผสาน 
Top-down approach และ 
Bottom-up approach รวมถึง
ความต้องการของผู้มีส่วนได้เสีย

ประเด็นส าคัญ ข้อควรระวัง

การประเมินทางเลอืก3.2
1. การประเมินผลกระทบ ที่เกิดจากทางเลือก
(ผลกระทบทางตรง ทางอ้อม สะสม ขอบเขตในวงกว้าง 
ข้ามพรมแดน)
2. การเปรียบเทียบทางเลือกเพื่อระบุทางเลือกที่
เหมาะสม
(เป็นการให้คะแนนและเรียงล าดับคะแนนของแต่ละ
ทางเลือก เปรียบเทียบกับ BAU เพื่อระบุทางเลือกที่
เหมาะสม น าไปสู่การก าหนดมาตรการเพื่อความยั่งยืน)

- ควรด าเนินการในหลากหลายกลุ่ม
ของ ผู้มีส่วนได้เสีย
- ไม่ควรใช้การลงคะแนนเสียงข้างมาก 
(Vote)

ประเด็น และข้อควรระวัง ในกระบวนการ SEA 

โจทย์ = จะท าให้หน่วยงานต่าง ๆ มีการจัดท า SEA โดยถูกต้องตามหลักวิชาการ มีคุณภาพ มีประสิทธิผล ได้อย่างไร P. 31



การก าหนดมาตรการ
เพ่ือความยั่งยืน

4

ประเด็นส าคัญ ข้อควรระวัง

1. มาตรการส่งเสริม (Enhancement)
พัฒนาให้ผลลัพธ์ของทางเลือกที่เหมาะสมก่อให้เกิด
ประโยชน์มากข้ึน
2. มาตรการหลีกเลี่ยง (Avoidance)
ปรับเปลี่ยนวิธีการอื่น ๆ เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบทางลบ
จากการด าเนินงานตามทางเลือกที่เหมาะสม
3. มาตรการลดหรือบรรเทา (Mitigation / 
Reduction)
วิธีการลดหรือบรรเทาผลกระทบทางลบที่อาจเกิดข้ึนจาก
การด าเนินงานตามทางเลือกท่ีเหมาะสมให้อยู่ในระดับท่ี
ยอมรับได้

- ต้องสอดคล้องกับระยะเวลาของการ 
ด าเนินงานตามแผน
- มีกรอบระยะเวลา เช่น มาตรการระยะสั้น 
กลาง ยาว
- ระบุหน่วยงานผู้รับผิดชอบให้ชัดเจน

การจัดท ารายงาน
การศึกษา SEA

5 - เป็นการสรุปผลการด าเนินงาน SEA ทุกข้ันตอน 
ข้างต้น เพื่อใช้ในการด าเนินงาน ติดตาม 
ประเมินผล และสื่อสารต่อประชาชน 
ประกอบด้วย 1) รายงานเชิงวิชาการ 2) รายงาน
ฉบับประชาชน

- ควรน าไปรับฟังความคิดเห็นจาก
ผู้มีส่วนได้เสีย และน ากลับมาทบทวน
ปรับปรุงให้ดีข้ึน ก่อนน าไปบูรณาการ
จัดท าร่างแผนต่อไป

ประเด็น และข้อควรระวัง ในกระบวนการ SEA 

โจทย์ = จะท าให้หน่วยงานต่าง ๆ มีการจัดท า SEA โดยถูกต้องตามหลักวิชาการ มีคุณภาพ มีประสิทธิผล ได้อย่างไร P. 32



การทบทวนวรรณกรรมล่าสุด เพื่อน าความรู้มาจัดท าคู่มือก ากับงานวิชาการ SEA

Handbook on Strategic 
Environmental Assessment 
โดยเฉพาะจาก Part III: Issues 
of Effectiveness, Chapter 
7: Strategic environmental 
assessment effectiveness 
(Therivel and Gonzalez, 
2021) 
และวรรณกรรมอื่น ๆ ท่ี
เกี่ยวข้อง

1) ความพร้อมของบริบทแวดล้อมที่สนับสนุนการจัดท า SEA (Context):
เช่น กฎหมายและคู่มือที่เก่ียวข้อง เพื่อให้เกิดกระบวนการจัดท า SEA ที่ดี

2) กระบวนการขั้นตอนการจัดท า SEA ที่ครบถ้วน (Procedural):
มีกระบวนการการจัดท า SEA ที่มีประสิทธิภาพ เช่น การประเมินข้อมูลฐานและการ
พิจารณาทางเลือก

3) การใช้การมีส่วนร่วมเพื่อพิจารณาความเห็นที่หลากหลาย (Plurality):
ช่วยในเรื่องกระบวนการมีส่วนร่วม เพื่อให้การจัดท า SEA เป็นไปตามแนวทางประชาธิปไตย

4) ผลลัพธ์ของ SEA บูรณาการกับการจัดท าแผน (Substantive):
ส่งผลในการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงการวางแผนที่ดียิ่งขึ้น  

5) การใช้ SEA เป็นไปตามบรรทัดฐานอย่างเหมาะสม (Normative):
สนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ทุกฝ่าย และท าให้เกิดความเท่าเทียม 
และลดการแลกเปลี่ยนแบบยอมได้ยอมเสีย (trade-offs) ให้น้อยที่สุด

6) การสร้างองค์ความรู้และการเรียนรู้ให้แก่ผู้มีส่วนได้เสียจากผลลัพธ์ของ SEA 
(Knowledge and Learning):
ท าให้ผู้มีส่วนได้เสียมีความเข้าใจและเปลี่ยนทัศนคติ เน่ืองจากผลลัพธ์ของ SEA และ
ผลกระทบของแผน ช่วยปรับปรุงการใช้แนวทางปฏิบัติ SEA ด้วย 

7) ประโยชน์และความคุ้มค่าของ SEA ด้านค่าใช้จ่ายและเวลา (Transactive):
กระบวนการ SEA มีประสิทธิภาพด้านค่าใช้จ่ายและคุ้มค่าในการใช้เวลาศึกษา 
ท าให้เกิดประโยชน์คุ้มค่ากับค่าใช้จ่าย

วรรณกรรมตา่งประเทศ

P. 33



การเชื่อมโยงของมิติต่าง ๆ  เพื่อให้ SEA มีคุณภาพและประสิทธิผล

หากประสิทธิผลของมิติ “ก่อนหน้า” มีคุณภาพไม่ดี อาจเป็นการจ ากัดประสทิธิผลของมิติ
ที่เกิดข้ึน “ภายหลัง” (ประสิทธิผลลดลง) (Tokarezyk-Dorociak, 2019) 

P. 34

การทบทวนวรรณกรรมล่าสุด เพื่อน าความรู้มาจัดท าคู่มือก ากับงานวิชาการ SEA



การทบทวนแนวทางและคู่มือประเทศไทย เพ่ือน ามาพัฒนาคู่มือก ากับงานวิชาการ SEA

• แนวทางการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2564ข)

• คู่มือการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์
เพื่อการวางแผนเชิงพื้นที่ (สศช., 2565ก)

• คู่มือการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 
(เชิงประยุกต์) เพื่อการวางแผนด้านทรัพยากร
น้ า (สศช. 2566ก)

• (ร่าง) คู่มือติดตามและประเมินผลการประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (สศช. 2566ข)

แนวทางและคู่มือการจัดท า SEA ของประเทศไทยมุ่งเน้นท่ีกระบวนการ/
ขั้นตอนการจัดท า SEA รวมท้ังเกณฑ์และตัวชี้วัดต่าง ๆ ซึ่งประเด็นในการ
พิจารณาประกอบด้วย 

1) การกลั่นกรอง ที่มีความครอบคลุมประเด็นการกลั่นกรองจากประเภทและ
ระดับของแผน การกลั่นกรองโดยใช้เกณฑ์ (Criteria) และการกลั่นกรอง
โดยใช้แนวทางผสมผสาน 

2) การก าหนดขอบเขต ที่มีการพิจารณาการทบทวนและวิเคราะห์แผนและ
ยุทธศาสตร์และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง รวมท้ังการระบุขอบเขตเชิงพื้นที่และ
เชิงเวลา 

3) การวิเคราะห์ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าหมายการพัฒนา วัตถุประสงค์เพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน และตัวชี้วัด รวมถึงการประเมินข้อมูลฐาน และการรายงาน
การก าหนดขอบเขต 

4) การพัฒนาทางเลือก ที่มีการพิจารณาโดยการหาสภาพตามปกติและการ
พัฒนาทางเลือกต่าง ๆ  

5) การประเมินทางเลือก ที่พิจารณาจากการประเมินผลกระทบที่เกิดจาก
ทางเลือกต่าง ๆ  และการพิจารณาเปรียบเทียบทางเลือกต่าง ๆ  ที่เป็นไปได้ 

ผลการทบทวนแนวทางและคู่มือการ
จัดท า SEA ของประเทศไทย
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6) การก าหนดมาตรการเพื่อความยั่งยืน ที่มีความครอบคลุมทั้งมาตรการ
ส่งเสริม มาตรการหลีกเลี่ยงผลกระทบ และมาตรการลดผลกระทบ
ที่เกิดขึ้น

7) การจัดท ารายงานการศึกษา SEA ที่มีทั้งฉบับวิชาการและฉบับประชาชน 
8) การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย ซ่ึงมีอยู่ในทุกกระบวนการ/ขั้นตอนของ

การจัดท า SEA ซ่ึงครบคลุมถึงวัตถุประสงค์ของการมีส่วนร่วมในแต่ละ
ขั้นตอน SEA และการวิ เคราะห์ผู้ มีส่วนได้ เสียในด้านอิทธิพลต่อ
ความส าเร็จของแผน ด้านผลประโยชน์ ระดับของผู้มีส่วนร่วมกับการ
จัดท าแผนการสื่อสาร เทคนิคและวิธีการมีส่วนร่วม รวมทั้งการค านึงถึง
ข้อควรพิจารณาการมีส่วนร่วมที่ดี 

9) การควบคุมคุณภาพของการจัดท า SEA
10) การติดตามและประเมินผลแผน 
11) การระบุเกณฑ์และตัวชี้วัดการประเมินผล SEA ในประเด็นต่าง ๆ  ได้แก่ 

แนวทางการวิเคราะห์เพื่อการประเมินผล SEA การรวบรวมข้อมูลและ
แหล่งข้อมูล กรอบระยะเวลาการติดตามประเมินผล และการจัดท า
รายงานผลการประเมิน ซ่ึงที่ปรึกษาจะใช้ข้อมูลดังกล่าวเป็นแนวทางใน
การจัดท าคู่มือการก ากับงานวิชาการดา้นการจัดท าแผนดว้ย SEA เพื่อให้
คู่มือมีความครบถ้วน สมบูรณ์ ถูกต้องและเป็นไปตามหลักวิชาการ

P. 36

• แนวทางการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2564ข)

• คู่มือการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์
เพื่อการวางแผนเชิงพื้นที่ (สศช., 2565ก)

• คู่มือการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 
(เชิงประยุกต์) เพื่อการวางแผนด้านทรัพยากร
น้ า (สศช. 2566ก)

• (ร่าง) คู่มือติดตามและประเมินผลการประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (สศช. 2566ข)

ผลการทบทวนแนวทางและคู่มือการ
จัดท า SEA ของประเทศไทย

การทบทวนแนวทางและคู่มือประเทศไทย เพ่ือน ามาพัฒนาคู่มือก ากับงานวิชาการ SEA



ข้ันตอนส าคัญเพื่อก ากับ
การจัดท า SEA 

ให้มีคุณภาพและประสิทธิผล

1. การทบทวนกรอบการท างาน SEA

2. การประเมิน
วัตถุประสงค์และขอบเขต 

3. การตรวจสอบ
การรวบรวม

และการวิเคราะห์ข้อมูล 
4. การพิจารณาความเพียงพอของ
การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย 

5. การวิเคราะห์ทางเลือก 

6. การเสนอมาตรการบรรเทา
ผลกระทบและมาตรการเพ่ือความ

ยั่งยืน 

7. การบูรณาการกับการตัดสินใจ
ของแผน

8. การประเมินความโปร่งใส
และการเข้าถึง 

9. การติดตามและประเมินผลแผน 

10. การทบทวนโดย
ผู้เชี่ยวชาญ 

11. การปฏิบัติตาม
มาตรฐานสากล (หากมี) 

ผลการทบทวนฯ เสนอข้ันตอนส าคัญซึ่งควรก ากับงานวิชาการ SEA
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(ร่าง) คู่มือการก ากับ
งานวิชาการ ด้านการจัดท าแผน

ด้วย SEA
(1st draft, กุมภาพันธ์ 2567) 
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สรุปกรอบแนวคิด
ของการก ากับการจัดท าแผน
ที่บูรณาการกับการจัดท า SEA

(และความเชื่อมโยงกับ
การติดตาม ประเมินผล)
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วัตถุประสงค์ของคู่มือการก ากับฯ 

1) เป็นเอกสารด้านวิชาการ ส าหรับผู้ใช้เพื่อการก ากับ 
ติดตามตรวจสอบ และประเมินการด าเนินงานของ
กระบวนการ SEA เพื่อให้ผลลัพธ์ของ SEA บรรลุการ
น าไปใช้ในการจัดท าแผน 

2) เพื่อให้แน่ใจว่ า มีการตรวจสอบและเฝ้ าระวัง
กระบวนการจัดท า SEA อย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่เริ่ม
ด าเนินงานจนแล้วเสร็จ 

สามารถบ่งช้ีว่า มีการจัดท า SEA ท่ีอาจมีความเบี่ยงเบน 
และไม่สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องหรือไม่ และ
มีประเด็น วิธีการ หลักการและข้อมูลที่ต้องพิจารณาใน
การศึกษาได้อย่างถูกต้อง เหมาะสมและครบถ้วนแล้ว
หรือไม่ 

1

2
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วัตถุประสงค์ของคู่มือการก ากับฯ 

คู่มือฯ จะช่วยผู้ก ากับ
การจัดท า SEA 

ในประเด็นต่อไปนี้

1) ด าเนินงานตรวจสอบ
ติดตามตรวจสอบ เฝ้าระวังกระบวนการ SEA 
เพื่อบ่งช้ีการเบี่ยงเบน ประเด็น หรือสิ่งต่าง ๆ 
ที่ต้องพิจารณา ให้แก่ผู้ศึกษาและหน่วยงาน

ด าเนินงานจัดท าแผน

2) ประเมินการจัดท า
ประเมินคุณภาพ ประสิทธิผล และผลลัพธ์ของการ

จัดท า SEA ให้สอดคล้อง เป็นไปตามมาตรฐาน 
กฎระเบียบ และวัตถุประสงค์ รวมถึงแนวทาง

ปฏิบัติที่ดี

3) ให้ค าแนะน า
ให้ค าแนะน าทีมงานศึกษา แนวทางการ

จัดท าแผนด้วย SEA เพื่อสนับสนุน
ผู้มีอ านาจตัดสินใจ ในการยกระดับ

คุณภาพและประสิทธิผลของกระบวนการ 
SEA ตามเป้าหมาย

4) พัฒนา ปรับปรุง
ส่งเสริมให้เกดิการเรียนรูแ้ละสร้างความเปน็เลศิ

ในแนวทางปฏิบัติของ SEA ของประเทศ โดยท าให้ผลลัพธ์
จากการก ากบัการจดัท า SEA ให้เป็นบทเรียนที่ได้เรียนรู ้
และโอกาสในการปรบัปรุงคุณภาพและประสิทธิภาพของ 

SEA ต่อการจัดท าแผน
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1) คณะกรรมการท่ีเกี่ยวข้อง ในการจัดท าแผนด้วย SEA
บุคคลและคณะบุคคลที่รับผิดชอบในการจัดท าขอบเขตงานจ้างที่ปรึกษา ก ากับเชิงวิชาการ 

และตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษา ซ่ึงเป็นผู้น าทิศทางเชิงกลยุทธ์ ในการจัดท า SEA 
และการจัดท าแผน เพื่อดูแลกระบวนการ SEA อย่างมีประสิทธิภาพ

กลุ่มเป้าหมายผู้ใช้คู่มือการก ากับฯ 

2) ผู้บริหารระดับสูง
ผู้น าและผู้มีอ านาจในการตัดสินใจและก าหนด
นโยบาย ที่ต้องการข้อมูลเชิงลึก ข้อเสนอแนะ 

และสถานภาพล่าสุด เก่ียวกับคุณภาพ ประสิทธิภาพ 
และผลกระทบของการจัดท า SEA เพื่อน าไปก าหนด

นโยบายและสนับสนุนการตัดสินใจของแผน

3) เจ้าหน้าท่ีก ากับดูแลและการปฏิบัติ
เจ้าหน้าที่ซ่ึงได้รับมอบหมายหน้าที่ให้ก ากับการจัดท า 

ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้เชี่ยวชาญที่ได้รับมอบหมาย ให้ดูแล
การปฏิบัติตามข้อก าหนด ทางกฎหมาย กฎระเบียบ 

และหน่วยงานที่ก ากับการน าผลลัพธ์ของ SEA ไปใช้ใน
การจัดท าแผน

5) ผู้ท าหน้าท่ีประกันคุณภาพและ
ติดตามประเมินผล

ผู้เชี่ยวชาญและผู้ปฏิบัติงานที่รับผิดชอบ 
ในการพัฒนาและด าเนินการกลไก การติดตาม

ประเมินผล และการประกันคุณภาพ เพื่อ
ประเมินและเพิ่มประสิทธิภาพของแนวทาง

ปฏิบัติ และผลลัพธ์ของ SEA

กลุ่มเป้าหมาย
ที่ใช้งานคู่มือ
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4) ผู้เชี่ยวชาญท่ีเกี่ยวข้อง
ผู้เชี่ยวชาญซ่ึงสามารถให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ ในการจัดท า SEA 
ในประเด็นต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง ซ่ึงรวมถึงผู้เชี่ยวชาญด้านการมีส่วนร่วม
ในกระบวนการ SEA เพื่อให้ม่ันใจว่าการจัดท า SEA มีความครอบคลุม 

โปร่งใสและตอบสนอง ให้เกิดประโยชน์และขจัดข้อกังวลของผู้มีส่วนได้เสีย



(ร่าง) คู่มือการก ากับงานวิชาการ ด้านการจัดท าแผนด้วย SEA

บทท่ี 1 แนะน าคู่มือ
1.1 บทน า
1.2 วัตถุประสงค์ของคู่มือ
1.3 กลุ่มเป้าหมายผู้ใช้คู่มือ
1.4 ประโยชน์ของคู่มือ

บทท่ี 2 การทบทวนก่อนการก ากับการจัดท า SEA
2.1 กระบวนการ SEA ในการจัดท าแผน
2.2 หลักการและแนวคิดการบูรณาการ SEA 
กับการวางแผน

Outline หัวข้อของคู่มือการก ากับฯ

บทท่ี 3 การก ากับกระบวนการ SEA
3.1 หลักการและแนวทางการก ากับ
3.2 การก ากับกระบวนการ SEA

บทท่ี 4 การก ากับ SEA แบบองค์รวม
4.1 การก ากับประสิทธิผล SEA
4.2 การก ากับปัจจัยสนับสนุนของ 
SEA

บทท่ี 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ
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การก ากับกระบวนการ SEA
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ช่วงก่อนจัดท า SEA 
และการวางแผน 

การก ากับกระบวนการ แบ่งออกเป็น 2 ช่วง

ช่วงด าเนินการ
ตามข้ันตอนการจัดท า SEA 

• เพื่อตรวจสอบ ประเมินว่าหน่วยงานที่จะจัดท า
แผนโดยใช้กระบวนการ SEA มีความพร้อม
ที่จะเริ่มกระบวนการจัดท า SEA หรือไม่

• ตรวจสอบว่า หน่วยงานจะสามารถจัดท า SEA 
ได้แบบต่อเนื่อง ไม่หยุดชะงัก มีประสิทธิภาพ 
และมีความโปร่งใสหรอืไม่

• เพื่อตรวจสอบ ประเมิน ในแต่ละกระบวนการ
ของการจัดท า SEA ว่ามีความถูกต้อง 
น่าเช่ือถือ ครอบคลุมประเด็นส าคัญ หรือไม่
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การก ากับกระบวนการ SEA

หัวข้อการก ากับในแต่ละข้ันตอนของการจัดท า SEA

1. วัตถุประสงค์
เป็นค าอธิบายว่าการก ากับในแต่ละข้ันตอน ท าเพื่ออะไร มุ่งหวังผลอะไร 

2. ขอบเขต 
เป็นการอธิบายว่า การก ากับแต่ละข้ันตอน ครอบคลมุประเด็นที่จะพจิารณาอะไร อย่างไรบ้าง 

3. หลักเกณฑ์
เป็นเนื้อหาสว่นส าคญั ท่ีผู้ก ากับงานวิชาการ จะต้องใช้ส าหรับการก ากบัการจัดท า SEA

เกณฑ์การก ากับดังกล่าว ก าหนดข้ึนความสมบูรณ์ ถูกต้อง และมีค่าเกณฑ์การประเมินการด าเนินงาน
ท่ียอมรับได้ทางวิชาการ 

4. ผลลัพธ์
เป็นส่วนท่ีคาดการณ์ผลที่เกดิขึ้นจากที่มีการก ากบัในแต่ละขั้นตอน ซึ่งประเด็นต่าง ๆ เหล่าน้ี 

หากพบประเด็นท่ีต้องมีการจัดท าหรือปรับปรุง ผู้ก ากับฯ ควรประเมิน แนะน า ช่วยเหลือ และเสนอ
การปรับปรุงในประเด็นใด อย่างไร เพื่อให้กระบวนการจัดท า SEA มีประสิทธิภาพ
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ลักษณะหลักเกณฑ์ที่ใช้ในการก ากับ

• การพิจารณาผลด าเนินงานตามเกณฑ์ จะพิจารณาจากการด าเนินงานตามเกณฑ์ข้ันต่ า 
ที่ได้ก าหนดตามรายการ โดยใช้เครื่องมือ Checklist

• ประเมินแบบ ผ่าน/ไม่ผ่าน ในเกณฑ์แต่ละรายการ 
• หน่วยงานที่จัดท า SEA สามารถด าเนินการเพิ่มเติมหรือเสริมข้ึนไป จากเกณฑ์ข้ันต่ า

ที่ก าหนดไว้ได้ 
• ผลจากการประเมิน จะเป็นประเด็นที่เสนอให้หน่วยงานปรับปรุง เพิ่มเติมต่อไป 

การก ากับกระบวนการ SEA
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ช่วงก่อนจัดท า SEA และการวางแผน 1

ขอบเขต :  ประเมินความพร้อมของหน่วยงานท่ีจะจัดท าแผนด้วย SEA ในเชิงการบริหารจัดการ เช่น การมี
คณะกรรมการ/คณะท างาน การเสริมความเข้าใจของกระบวนการ SEA รวมถึงความครอบคลุมของการ
สื่อสารภายใน

1.1) ความพร้อมเชิงการบริหารจัดการและกลไกของหน่วยงาน

• คณะกรรมการ หรือคณะท างาน ที่จัดท า SEA
o มีคณะกรรมการ/คณะท างาน ท่ีจัดต้ังโดยเฉพาะ และระบุองค์ประกอบของคณะกรรมการ/

คณะท างานไว้อย่างชัดเจน ครอบคลุม 
o คณะกรรมการ/คณะท างาน ท่ีจัดต้ังข้ึน มีความโปร่งใส และอิสระ จากการจัดท าแผนตาม

ข้ันตอนปกติของหน่วยงาน เพื่อไม่ให้การจัดท า SEA มีความโน้มเอียง (bias) 
• ความเข้าใจ และการสื่อสารภายในของหนว่ยงาน เกี่ยวกับการจัดท า SEA
• ความพร้อมด้านรปูแบบ ช่องทาง ในการรับและเผยแพรข่้อมูล รวมถึงการมีส่วนร่วมกับ

ผู้มีส่วนได้เสีย

เกณฑ์การก ากบั :
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ขอบเขต : 
1) การพิจารณากลัน่กรองความสอดคลอ้งของแผนที่จะจดัท า SEA กับประเภทแผนตามรา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร ์พ.ศ. …. รวมถึง การกลั่นกรองโดยใช้เกณฑ์ (Criteria) เพื่อพิจารณา
ความจ าเป็นของการจดัท าแผนด้วย SEA และรูปแบบการจัดท า SEA

2) การประเมินความครอบคลมุ ครบถ้วน และสอดคล้อง ของการก าหนดขอบเขตงาน (TOR) ของการจัดท าแผนด้วย 
SEA กับแนวทางการจัดท า SEA ซึ่งเป็นกระบวนการกลั่นกรอง (Screening)

1.2) ความครอบคลมุ ครบถ้วน เหมาะสม ของกรอบประเดน็การศกึษา ที่ระบุไว้ในขอบเขตงาน (TOR) 
หรือการกลัน่กรอง (Screening)

• ความสอดคล้องของแผน กับประเภทแผนที่ควรจัดท า SEA ตามร่างระเบียบส านักนายกรฐัมนตรว่ีาด้วยการประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ พ.ศ. … หรือระเบียบ กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง

• ผลการกลั่นกรองโดยใช้เกณฑ์ หรือการกลั่นกรองแบบผสมผสาน
• ผลการกลั่นกรอง การทบทวนความจ าเป็นและรูปแบบการจัดท าแผนด้วย SEA
• หลักการ เหตุผล เป้าหมาย รวมถึงผลผลิตหรือผลลพัธ์ จากการท าแผนด้วย SEA ได้พิจารณาประเด็นที่มุง่สู่การ

พัฒนาอย่างยั่งยืน หรือไม่
• พิจารณาความสอดคล้องกัน ของวัตถุประสงค์ของแผน กับวัตถุประสงค์ของการจดัท า SEA โดยพิจารณาจากกรอบ

การท างาน

เกณฑ์การก ากับ :

ช่วงก่อนจัดท า SEA และการวางแผน 1
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• มีการก าหนดขอบเขตการศึกษา ที่ครอบคลุมการวิเคราะห์ ทบทวน จัดท าข้อมูล ตามขั้นตอน
ต่าง ๆ รวมถึงความครอบคลุมของผลผลิต เพื่อให้เป็นไปตามแนวทางการจัดท า SEA อย่างครบถ้วน

• ขอบเขตการทบทวน วิเคราะห์ข้อมูล รวมถึงผลผลิตจากการจัดท า SEA แต่ละขั้นตอน ได้ให้ข้อมูล 
สารสนเทศที่สอดคล้องกับระดับของแผน (Hierarchy of Plan) หรือไม่

• มีการก าหนดให้ทบทวน วิเคราะห์ คาดการณ์ข้อมูล ที่ครอบคลุมทั้งด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคม
• องค์ประกอบของผู้เชี่ยวชาญ มีความครอบคลุม เหมาะสม สอดคล้องกับประเภทของแผน 
• การก าหนดรายการผลผลิตของ TOR ที่ครอบคลุม รายงานการก าหนดขอบเขต รวมถึงการจัดท ารายงาน

วิชาการ และรายงานฉบับประชาชน เม่ือสิ้นสุดกระบวนการ 
• เปิดโอกาสให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างครอบคลุม ต่อเนื่อง ตลอดกระบวนการจัดท า SEA
• การพิจารณาประเด็นภาพรวมอ่ืน ๆ เช่น ความเพียงพอและสอดคล้องกัน ของจ านวนบุคลากร ระยะเวลา 

และงบประมาณ ในการจัดท าแผนด้วย SEA

เกณฑ์การก ากบั (ต่อ) :

ช่วงก่อนจัดท า SEA และการวางแผน 1
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หรือการกลัน่กรอง (Screening)



1) ข้ันตอนการก าหนดขอบเขต (Scoping)

ขอบเขต : 
• การก ากับเพือ่พิจารณาความครอบคลุมของการก าหนด

ความต้องการ และประเด็นส าคัญในด้านต่าง ๆ  และผลกระทบ
ของแผนที่อาจเกิดข้ึน

• การตรวจสอบความเช่ือมโยง สอดคล้องของผลการวิเคราะห์
ประเด็นส าคัญ กับการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าหมาย
การพัฒนา วัตถุประสงค์เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ตัวช้ีวัด และ
ความเป็นไปได้ที่การก าหนดขอบเขตต่าง ๆ  จะถูกพัฒนาหรือ
ด าเนินการได้จริง

• การตรวจสอบว่า มีกระบวนการที่ให้ผูม้ีสว่นได้เสียที่เกี่ยวข้อง
ได้ท าความเข้าใจ และร่วมเสนอข้อห่วงกังวลและประเด็นส าคัญ 
และการจัดท าเอกสารการก าหนดขอบเขต ที่สรุปวัตถุประสงค์ 
วิธีการ และขอบเขตของ SEA อย่างชัดเจน

ประกอบด้วยการก ากับ 5 ขั้นตอนย่อย 

1.1) การวิเคราะห์ ทบทวนแผนและข้อมูลที่
เกี่ยวข้อง และระบุขอบเขตการจัดท า SEA

1.2) การวิเคราะห์ผู้มีสว่นได้เสีย และจัดท าแผน
การสื่อสารและการมีสว่นร่วม

1.3) การวิเคราะห์และก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 
เป้าหมายการพฒันา วัตถุประสงค์เพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน และตัวช้ีวัด

1.4) การประเมินข้อมูลฐาน
(Baseline Assessment)

1.5) การจัดท ารายงานการก าหนดขอบเขต

2 ช่วงด าเนินการตามขั้นตอนการจัดท า SEA 
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• ความครอบคลุมของรายการการทบทวนนโยบาย แผน ยุทธศาสตร์ ที่เกี่ยวข้อง
o ต้องพิจารณา ทบทวนบริบทของแผนท่ีจะจัดท า SEA ว่าจะมีความสอดคล้อง เช่ือมโยง กับ

นโยบาย แผน ยุทธศาสตร์ อะไร 
ในระดับใดบ้าง ท้ังในระนาบแนวต้ัง (Vertical) หรือในระดับท่ีสูงหรือต่ ากว่า และระนาบแนวนอน 
(Horizontal) หรือระดับเดียวกันกับแผน 

• ผลการทบทวนข้อมูล การวิเคราะหช์่องว่างการพฒันา (Development Gap) และการวิเคราะห์
แรงขับเคลื่อน (Driving Forces)
o ทบทวนประเด็นปัญหาทั้งด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคม ท่ีได้ด าเนินการทบทวน และน ามา

วิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา และการวิเคราะห์แรงขับเคลื่อน อย่างรอบด้าน เพื่อใช้จัดท าแผน
ต่อไป 

• ผลการระบขุอบเขตในการจัดท า SEA
o ขอบเขตเชิงพื้นท่ี
o ขอบเขตเชิงระยะเวลา

1.1) การวิเคราะห์ ทบทวนแผนและข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง และระบุขอบเขตการจัดท า SEA 

เกณฑ์การก ากบั :

2 ช่วงด าเนินการตามขั้นตอนการจัดท า SEA 
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• ความครอบคลุม ครบถ้วน เหมาะสม ของการก าหนดผู้มีส่วนได้เสียที่เก่ียวข้อง โดยรวมถึงการพิจารณา
ประเด็นความเท่าเทียมทางเพศ กลุ่มผู้ที่มีอ านาจน้อย (Less Power Group) กลุ่มเปราะบาง รวมถึงกลุ่ม
เยาวชน

• ความครอบคลุม ครบถ้วนของกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย จากระดับของแผน และประเภทของแผน
ที่จะจัดท าด้วย SEA

• มีการวิเคราะห์บทบาทและความเกี่ยวข้องของผู้มีส่วนได้เสีย ในมิติการได้รับประโยชน์ และอิทธิพลต่อ
ความส าเร็จของการจัดท าแผน

• มีผลการจัดล าดับความส าคัญของกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย ซ่ึงใช้เป็นข้อมูลตั้งต้นในการจัดท าแผนการสื่อสาร
และการมีส่วนร่วม

• มีการจัดท าแผนการส่ือสารและการมีส่วนร่วม ที่สอดคล้องกับผลการจัดล าดับความส าคัญของกลุ่มผู้มีส่วน
ได้เสีย ขั้นตอน และระยะเวลาของกระบวนการจัดท า SEA รวมถึงมีความโปร่งใส

• มีการก าหนดรูปแบบ ช่องทางการรับข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ ข้อห่วงกังวล ที่จะถูกรวบรวมและพิจารณา
อย่างเพียงพอและมีความต่อเนื่องตลอดกระบวนการจัดท า SEA / มีกลไกและช่องทางการส่ือสาร ซ่ึง
ผู้มีส่วนได้เสียเข้าถึงได้

1.2) การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสีย และจัดท าแผนการส่ือสารและการมีส่วนร่วม 
เกณฑ์การก ากบั :
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1.3) การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าหมายการพัฒนา วัตถุประสงค์เพื่อการพัฒนา
ท่ียั่งยืน และตัวช้ีวัด

เกณฑ์การก ากบั :

การก าหนดประเดน็ยุทธศาสตร ์

• มีความเชื่อมโยงและสอดคล้องกบัผลการวิเคราะห์ประเดน็ส าคัญ รวมถึงช่องว่างการพัฒนา และ
แรงขับเคลื่อน

• มีความสอดคล้องกับระเบียบ ข้อก าหนด กฎหมาย รวมถึงทิศทางการพัฒนาของภาคส่วนอื่น
ท่ีเกี่ยวข้อง

• มีความครอบคลุมประเดน็ปัญหา ประเด็นการพฒันาส าคญั ทั้งด้านเศรษฐกจิ สังคม สิ่งแวดล้อม 
หรืออื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง

• จัดให้มีการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย เพื่อระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างประเด็นยุทธศาสตร์
ด้วยเครื่องมือท่ีเหมาะสม โดยให้มีการสรุปผลรวมจากทุกกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย เพื่อให้ได้ร่างประเดน็
ยุทธศาสตร์ร่วมกัน

P. 56

2 ช่วงด าเนินการตามขั้นตอนการจัดท า SEA 



เกณฑ์การก ากบั :

1.3) การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าหมายการพัฒนา วัตถุประสงค์เพื่อการพัฒนา
ท่ียั่งยืน และตัวช้ีวัด (ต่อ)

การก าหนดวัตถุประสงคเ์พือ่การพฒันาทีย่ั่งยืน 

• มีความสอดคล้องกับประเดน็ยุทธศาสตร์และเป้าหมายการพฒันาท่ีก าหนดไว้ หรือไม่
• มีความสอดคล้องกับเป้าหมายของนโยบาย แผน ระดับต่าง ๆ  และสามารถบรรลุ

การพัฒนาที่ยั่งยืน หรือไม่
• มีการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสยี เพื่อระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างวัตถุประสงค์เพื่อการพัฒนา

ท่ียั่งยืน เพื่อให้ได้ร่างวัตถุประสงค์เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนร่วมกัน

• ต้องสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาและสภาพปญัหา
• ต้องสอดคล้องกับประเดน็ยุทธศาสตร์
• สอดคล้องกบัทศิทางการพฒันาประเทศ และบรรลกุารพฒันาทีย่ั่งยืน โดยหลีกเลี่ยงการแสดงถึง

วิธีการพัฒนา 

การก าหนดเปา้หมายการพฒันา
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เกณฑ์การก ากบั :

1.3) การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าหมายการพัฒนา วัตถุประสงค์เพื่อการพัฒนา
ท่ียั่งยืน และตัวช้ีวัด (ต่อ)

• ต้องมีความสอดคล้องกับประเดน็ยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์เพือ่การพฒันาทีย่ั่งยืน รวมถึงบริบท
เชิงพื้นที่ เชิงเวลาของแผนน้ัน ๆ โดยครอบคลุมทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม หรือ
อื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง

• รายการตัวชี้วัดที่ก าหนดขึ้น มีความเป็นไปได้ในทางปฏบิัต ิเช่น มีแหล่งข้อมูล สามารถรวบรวม
ข้อมูลได้จริง มีความพร้อมของข้อมูล

• มีการแสดงหน่วยของตัวชี้วัดและแหล่งที่มา ท่ีชัดเจน
• หากตัวช้ีวัดน้ันมีความส าคัญและจ าเป็นต่อการใช้วิเคราะห์ แต่ไม่สามารถหาข้อมูลได้ ควรใช้

ตัวช้ีวัดโดยอ้อม (Indirect Indicator) หรือตัวแทนตัวช้ีวัด (Proxy Indicator) แทน 

การก าหนดตวัชี้วัด

2 ช่วงด าเนินการตามขั้นตอนการจัดท า SEA 
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• มีการทบทวน วิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐาน เพื่อท าความเข้าใจเกี่ยวสภาพพืน้ที่ สถานการณ์ และ
การเปลี่ยนแปลงตั้งแตอ่ดตีจนถึงปัจจุบนั อย่างครบถ้วน ครอบคลุม

• มีการรวบรวมข้อมูลและประเมินข้อมูลฐานตามองค์ประกอบของตวัชี้วัดด้านตา่ง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง
ทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปรมิาณ (หรือตามลักษณะของตัวช้ีวัด) ซึ่งขึ้นอยู่กับลักษณะตัวช้ีวัด และ
ความพร้อมของข้อมูล ท้ังข้อมูลปฐมภูมิ ข้อมูลทุติยภูมิ ข้อมูลตติยภูมิ 

• พิจารณาว่าการประเมินข้อมูลฐาน มีอนุกรมเวลาที่เหมาะสม หรือไม่ 
• พิจารณาสมมติฐาน วิธีการ เครื่องมือส าหรับรวบรวมข้อมูล และแหล่งข้อมูล ซึ่งต้องมีความโปร่งใส 

รอบคอบ ถูกต้องตามหลักวิทยาศาสตร์/วิชาการ
• พิจารณาความครอบคลุม ถูกต้อง ของการแสดงข้อมูลสภาพแวดล้อมและแนวโน้มในปัจจุบัน
• มีการบันทึก หรือจัดท าสรุปข้อมูลฐาน ซึ่งสามารถใช้เป็นข้อมูลอ้างอิงส าหรับการประเมินทางเลือก

การพัฒนาในอนาคตได้

1.4) การประเมินข้อมูลฐาน (Baseline Assessment) 

เกณฑ์การก ากบั :
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• ความครอบคลุม ครบถ้วน ของการจัดท ารายงานการก าหนดขอบเขต โดยต้องมีองค์ประกอบ
ครอบคลุมผลการก าหนดขอบเขต ต้ังแต่การวิเคราะห์ ทบทวนแผนและข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และ
ระบุขอบเขตการจัดท า SEA การพิจารณาประเด็นการพัฒนา
ที่ส าคัญ การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสีย และจัดท าแผนการสื่อสารและการมีส่วนร่วม
ผลการวิเคราะห์และจัดท าประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าหมายการพัฒนา วัตถุประสงค์เพื่อการพัฒนา
ที่ยั่งยืน ตัวช้ีวัด การรวบรวม ประเมิน และคาดการณ์ข้อมูลฐาน

• มีกระบวนการน าเสนอ และรับฟังความคิดเห็นตอ่รายงานการก าหนดขอบเขต
จากผู้มีส่วนได้เสีย เพื่อให้เกิดความเข้าใจตรงกัน เป็นที่ยอมรับ ก่อนท่ีจะด าเนินการ
สู่ข้ันตอนอื่นของการจัดท า SEA ต่อไป

1.5) การจัดท ารายงานการก าหนดขอบเขต 

เกณฑ์การก ากบั :
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2) การพัฒนาและประเมินทางเลือก (Alternatives Development and Assessment)

ขอบเขต : 
• การก ากับให้แผน มีการสร้าง ออกแบบ และประเมินทางเลือก (Alternatives)

ของประเด็นยุทธศาสตร์ เพื่อใช้ตัดสินใจในการเสนอทางเลือกท่ีเหมาะสม ส าหรับใช้วางแผน เพื่อ
ด าเนินการไปสู่เป้าหมายการพัฒนาและบรรลุวัตถุประสงค์เพื่อความยั่งยืน ผ่านกระบวนการพัฒนา
และประเมินทางเลือกอย่างรอบคอบ

3.1)
การพัฒนาทางเลือก

ประกอบด้วย
• การหาสภาพปกติ
• การพัฒนาทางเลือกต่าง ๆ 

3.2)
การประเมินทางเลือก
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2) การพัฒนาและประเมินทางเลือก (Alternatives Development and Assessment)

• มีการน าผลจากข้ันตอนการประเมินข้อมูลฐาน ตามตัวชี้วัด
ที่เกี่ยวข้อง จากอดีตถึงปัจจุบัน มาคาดการณ์การ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต ตามบริบทหรือสถานการณ์เดิม

• มีผลการแสดงข้อมูลหรือสารสนเทศ ที่เห็นการคาดการณ์
แนวโน้ม เช่น รูปแบบกราฟ Infographic เป็นต้น

3.1) การพัฒนาทางเลือก

เกณฑ์การก ากับ :

1) การหาสภาพปกติ (BAU)
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2.1) การพัฒนาทางเลือก

เกณฑ์การก ากบั : 2) การพัฒนาทางเลือกตา่ง ๆ  

• ความสอดคล้องของทางเลือก กับเป้าหมายการพัฒนา 
ประเด็นยุทธศาสตร์ ประเด็นการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ รวมถึง
ข้อมูลสถานภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้าน
สิ่งแวดล้อมที่เป็นจริงของพื้นที่

• มีความสอดคล้องกับระดับของแผนที่จัดท า SEA
• มีการใช้กระบวนการมีส่วนร่วม เพื่อรวบรวมความต้องการ 

ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย และการระดมความคิดเห็น 
โดยครอบคลุมผู้เชี่ยวชาญ นักวิชาการที่เหมาะสม

• ทางเลือกที่ก าหนด สามารถท าให้เกิดการพัฒนาที่มีความ
ย่ังยืน

• มีค าอธิบายแต่ละทางเลือก ครอบคลุมลักษณะ จุดเน้น
รวมทั้งมีการเปรียบเทียบรายละเอียดข้อดี ข้อเสีย 
และความเสี่ยงของทางเลือก

2 ช่วงด าเนินการตามขั้นตอนการจัดท า SEA 
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2.1) การพัฒนาทางเลือก

เกณฑ์การก ากบั :

• จ านวนและลักษณะของทางเลอืก ต้องมีความเหมาะสม
ไม่มีทางเลือกจ านวนมากเกินไป ลักษณะของทางเลือก 
มีการผสมผสานระหว่าง Top-down approach และ 
Bottom-up approach และไม่เป็นลักษณะต่อยอด 
(Add Up) 

• สามารถด าเนินการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ ภายใน
ระยะเวลาและทรัพยากร ภายใต้แผนหรือแผนงาน 
ท่ีมีความเป็นไปได้ในเชิงเทคนิคและเชิงสถาบัน

• มีบันทึก หรือสรุปการระบุเหตผุลในการพฒันา 
หรือไม่พัฒนาทางเลอืก รวมถึงอุปสรรค ข้อจ ากัด 
ท้ังเชิงเทคนิค วิชาการ การปฏิบัติ ของทางเลือก
ท่ีพัฒนาข้ึน

2 ช่วงด าเนินการตามขั้นตอนการจัดท า SEA 

2) การพัฒนาทางเลือกตา่ง ๆ  (ต่อ) 

P. 64



• ความครอบคลุม เหมาะสม ของเกณฑ์และแนวทางประเมิน
• ความถูกต้องของกระบวนการประเมินผลกระทบจาก

ทางเลือก
• มีการสรุปข้อเสนอทางเลือกที่เหมาะสม พร้อมระบุเหตุผล
• มีการจัดท าตัวช้ีวัดผลประโยชน์และผลกระทบ รวมถึง

สถานการณ์อ้างอิง (Baseline) ส าหรับตรวจสอบ
ความก้าวหน้าของผลประโยชน์และผลกระทบท่ีเกิดจากการ
ด าเนินการตามทางเลือก

• มีการบันทึก หรือสรุปข้อมูลปัญหา อุปสรรค ข้อจ ากัด
ท้ังทางวิชาการและทางเทคนิค รวมถึงสมมติฐาน
และความไม่แน่นอนของทางเลือกท่ีพัฒนา

2.2) การประเมินผลกระทบจากทางเลือก

เกณฑ์การก ากบั :
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3) การก าหนดมาตรการเพื่อความยั่งยืน (Sustainability Measures)

ขอบเขต : 
• การก ากับให้แผนท่ีจัดท า SEA มีการก าหนดมาตรการเพื่อส่งเสริม หลีกเลี่ยง ลดหรือบรรเทา อย่าง

รอบด้าน เหมาะสม มีความสมดุลในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม และบรรลุตาม
วัตถุประสงค์เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน

เกณฑ์การก ากบั :

• มีการระบุ โอกาส ความเสี่ยง ความไม่แน่นอน หรือ ผลกระทบ
ที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ของทางเลือก

• วัตถุประสงค์และเกณฑ์ในการก าหนดมาตรการด้านความยั่งยืน
ถูกก าหนดอย่างชัดเจนและสอดคล้องกับเป้าหมายของการจัดท า SEA 
ประเด็นยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์เพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน รวมถึง
ผลการระบุโอกาส ความเสี่ยง ความไม่แน่นอนของทางเลือก

• การก าหนดมาตรการ ครอบคลุมทั้งมาตรการส่งเสริม หลีกเลี่ยง 
ลดหรือบรรเทา ท้ังน้ีความครบถ้วนของมาตรการ อาจพิจารณาจาก
ลักษณะของทางเลือกที่เหมาะสม รวมถึงบริบทของแผน

P. 66

2 ช่วงด าเนินการตามขั้นตอนการจัดท า SEA 



3) การก าหนดมาตรการเพื่อความยั่งยืน (Sustainability Measures) (ต่อ)

เกณฑ์การก ากบั (ต่อ)

• มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบตัิ มีความเฉพาะเจาะจง วัดผลได้ เพียงพอในการสง่เสรมิโอกาส
จัดการความเสี่ยง และความไม่แน่นอนให้อยู่ในระดับท่ีสามารถควบคุมได้ และสามารถเยียวยา
หรือฟื้นฟูผลกระทบที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ในระดับท่ีผู้ได้รับผลกระทบสามารถยอมรับได้ 

• มีการก าหนดช่วงกรอบระยะเวลาของมาตรการท่ีเสนอ โดยต้องสอดคล้องกับช่วงเวลา
การด าเนินงานตามแผน

• ระบุหน่วยงานผู้รบัผดิชอบท่ีชัดเจน เช่น อาจแบ่งเป็นหน่วยงานหลัก และหน่วยงานสนับสนุน
• เปิดโอกาสให้มีกระบวนการมีส่วนร่วม เพื่อร่วมกันเสนอมาตรการ พร้อมทั้งบันทึกความเห็นที่ได้

เหล่าน้ัน
• มีกลยุทธ์ในการติดตาม การปรับเปลี่ยน เพื่อติดตามความคืบหน้า และท าการปรับเปลี่ยนมาตรการ

ได้ตามความจ าเป็น

2 ช่วงด าเนินการตามขั้นตอนการจัดท า SEA 
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4) การจัดท ารายงาน SEA (SEA Report)

ขอบเขต : 
• การก ากับให้ทุกกระบวนการของการจัดท า SEA ถูกบรรจุเอาไว้ในรายงาน SEA เพื่อเป็นการบันทึก

ข้อค้นพบต่าง ๆ ที่เกิดจากกระบวนการจัดท า SEA อย่างถาวรและเป็นการน าเสนอกระบวนการจัดท า 
SEA ท่ีเป็นรูปธรรมสามารถจับต้องได้

เกณฑ์การก ากบั :
• การจัดท ารายงาน มีการอธิบายกระบวนการ ข้ันตอน และระเบียบวิธี

ในการจัดท า SEA
• องค์ประกอบของรายงาน มีสาระครบถ้วนในทุกข้ันตอน เชื่อมโยง ร้อยเรียง

ให้ต่อเนื่องกัน กระชับ ใช้ภาษาเข้าใจง่าย
• รายงานต้องประกอบด้วย รายงานวิชาการ (Technical Report) และ

รายงานฉบับประชาชน (Non-Technical Report) เพื่อให้ประชาชนทั่วไป
ท าความเข้าใจได้โดยง่าย

• มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสีย ต่อร่างรายงาน SEA 
• มีการบันทึกความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ เพื่อน าไปพัฒนา ปรับปรุง 

ก่อนที่จะจัดท ารายงานฉบับสมบูรณ์ P. 68

2 ช่วงด าเนินการตามขั้นตอนการจัดท า SEA 



การก ากับข้ันตอนสนับสนุน เพื่อให้การจัดท า SEA 
และการน า SEA ไปประกอบการจัดท าแผน มีประสิทธิภาพ

5) การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholder Participation)

7) การติดตามและทบทวน โดยกลไกของหน่วยงานเจ้าของแผน

8) การทบทวนโดยผู้ทรงคุณวุฒิอิสระ

6) การบูรณาการ SEA กับแผน (Integration)

9) ความสอดคล้องกับมาตรฐานหรือแนวปฏิบัติระดับสากล
เฉพาะด้านอื่น ๆ
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5) การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholder Participation)

ขอบเขต : 
• การก ากับให้การจดัท าแผนด้วย SEA เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสยีทุกภาคส่วนที่เกีย่วข้อง

ได้ร่วมพิจารณา ก าหนดขอบเขตและประเด็นส าคัญของแผน อย่างครอบคลุม และก ากับว่า
รายงาน SEA ได้น าข้อมูลน าเข้าและการตอบสนองต่อข้อหว่งกังวลของผูม้ีสว่นได้เสีย เข้ามาพิจารณาอย่างครบถ้วน
และรอบคอบ

เกณฑ์การก ากับ :

• ความครอบคลุมของขั้นตอนท่ีจัดให้มีกระบวนการมีส่วนร่วม โดยต้องถูกก าหนดไว้หรือแทรกอยู่ 
ในข้ันตอนที่ส าคัญ จ าเป็น ที่จะต้องน าความคิดเห็น ข้อเสนอแนะของผู้มีส่วนได้เสีย มาก าหนดขอบเขต
หรือจัดท าประเด็นส าคัญต่าง ๆ

• มีความสอดคล้องกับแผนการสื่อสารและการมีส่วนร่วม ที่จัดท าในข้ันตอนการก าหนดขอบเขต (Scoping)
• การบูรณาการความคิดเห็น และข้อเสนอแนะสู่การจัดท า SEA และการจัดท าแผน

• มีการบันทึก สรุปผล ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ ทั้งจากกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ และกลุ่มผู้มีส่วนได้เสยี
ทุกภาคส่วน ไว้อย่างชัดเจน จ าแนกตามกระบวนการ 

• มีการน าความคิดเห็น ข้อเสนอแนะที่ส าคัญ และจ าเป็น ไปปรับปรุง พัฒนากระบวนการจดัท า SEA 
รวมถึงการบูรณาการเข้ากับการจัดท าแผน
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6) การบูรณาการ SEA กับแผน (Integration)

ขอบเขต : 
• พิจารณาความถูกต้อง สมบูรณ์ และครอบคลุมของน าผลการจดัท า SEA ในทุกข้ันตอน ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ 

มาจัดท ารายงาน SEA และใช้เป็นเครื่องมือตัดสินใจในการบูรณาการประเด็นเข้ากับแผน

เกณฑ์การก ากับ :

• รายงานการจัดท า SEA มีโครงสร้างเนื้อหาที่ดี เหมาะสม ส าหรับการให้ข้อมูลต่อกระบวนการตัดสินใจน าไป
บูรณาการกับแผน  

• กระบวนการและผลลัพธ์ของการจัดท า SEA ถูกน าเสนอไปยังผู้ตัดสินใจของหน่วยงาน อย่างโปร่งใส ครอบคลุม 
• ผลการจัดท าข้อสรุป และค าแนะน าในการบูรณาการเข้ากบัแผน ได้มาจากแนวทาง และผลการวิเคราะห์

ทางวิชาการและทางเทคนิคท่ีดี 
• มีสรุปวิธีการน าข้อมูลจากรายงาน SEA และผลการปรึกษาหารือมาพิจารณาจัดท าแผน และสรุปว่ามีการน า

ประเด็นสิ่งแวดล้อมมาบูรณาการกับแผน หรือแผนงานอย่างไร พร้อมทั้งระบุเหตุผลในการเปลีย่นแปลง หรือไม่
เลือกด าเนินการ

• จัดท าเอกสารท่ีรายงานกระบวนการและผลการตัดสินใจ ผลการด าเนินการที่ตอบสนองต่อผลการจดัท า SEA 
และข้อแนะน าที่เกี่ยวข้อง เพื่อบูรณาการกับการจัดท าแผน 
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7) การติดตามและทบทวน โดยกลไกของหน่วยงานเจ้าของแผน
ขอบเขต : 
• การก ากับ ติดตาม การปฏิบัติตามข้อเสนอแนะของผลการจัดท า SEA และทบทวนประสิทธิผลของ

มาตรการเพื่อความยั่งยืนท่ีก าหนดข้ึน เมื่อระยะเวลาผ่านไป

เกณฑ์การก ากบั :

• มีการจัดท ายุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และแผนในการติดตามและทบทวน
• พิจารณาผลกระทบที่จ าเป็นที่ตอ้งได้รบัการตดิตามตรวจสอบให้แน่ชัด ซึ่งมาตรการติดตามตรวจสอบ

ต้องมีความเช่ือมโยงกับกระบวนการ SEA อย่างชัดเจน
• การติดตามตรวจสอบ ต้องค านึงถึงท้ังผลกระทบเชิงลบและเชิงบวก
• มีการก าหนดตัวชี้วัดส าหรับตดิตาม ประเมินผล 
• มีการระบุกรอบเวลาของการตดิตาม และก าหนดบทบาทความรับผดิชอบของหน่วยงาน อย่างชัดเจน
• มีการทบทวนเป็นระยะ เพื่อประเมินประสิทธิผลจากค าแนะน าท่ีเป็นผลจากการจัดท า SEA ต่อ

การจัดท าแผน
• มีการสร้างวงจรข้อเสนอแนะ (Feedback Loop) 
• มีบันทึก หรือเอกสารผลการติดตาม ทบทวน และข้อแนะน า

2 ช่วงด าเนินการตามขั้นตอนการจัดท า SEA 
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8) การทบทวนโดยผู้ทรงคุณวุฒิอิสระ

ขอบเขต : 
• พิจารณาความเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิอิสระหรือผู้ตรวจสอบอิสระ ตลอดการจัดท า ท่ีสนันสนุน

การก ากับการจัดท า SEA ในประเด็นเฉพาะและการประเมินคุณภาพและประสิทธิผลของ SEA

เกณฑ์การก ากบั :

• มีการบันทึก หรือสรุปความเห็นจากผู้ทรงคณุวุฒิอิสระ หรือผูต้รวจสอบ
อิสระท่ีมีต่อกระบวนการและผลการจัดท า SEA ในแต่ละขั้นตอน

• ตรวจสอบรายการค าแนะน าและข้อคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิอิสระหรือ
ผู้ตรวจสอบอิสระ ตลอดกระบวนการจัดท า SEA ว่าได้มีการน าความเห็น 
มาใช้ในการพัฒนา ปรับปรุง กระบวนการจัดท า SEA ท่ีช่วยสนับสนุน
การก ากับในประเด็นเฉพาะ และประเมินคุณภาพและประสิทธิผลของ 
SEA อย่างเป็นกลาง

2 ช่วงด าเนินการตามขั้นตอนการจัดท า SEA 
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9) ความสอดคล้องกับมาตรฐานหรือแนวปฏิบัติระดับสากลเฉพาะด้านอื่น ๆ (หากมี)

ขอบเขต : 
• การตรวจสอบเพื่อให้การจัดท า SEA สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและแนวปฏิบัติท่ีดี

ในการประเมินผลกระทบของแผน ที่มุ่งสู่ความยั่งยืน

เกณฑ์การก ากบั :
• ผลการทบทวนทิศทางการพัฒนา ประเด็นส าคญั ที่มาตรฐานสากล หรือแนวปฏิบัตทิี่ด ี

ได้ก าหนดไว้ และการจัดท าแผนน้ัน ๆ ควรปฏิบัติตาม หรือมีความเกี่ยวข้อง
• ความเชื่อมโยง สอดคล้องของการก าหนดขอบเขต ตัวช้ีวัด มาตรการเพื่อความยั่งยืน 

ต่อมาตรฐานสากล หรือแนวปฏิบัตทิี่ดี ท่ีแผนน้ัน ๆ มีความเกี่ยวข้อง ซึ่งได้ระบุประเด็นไว้ในการ
จัดท า SEA

• พิจารณาว่า ได้มีการน าประเดน็ส าคญัจากมาตรฐานสากล หรือแนวปฏบิัตทิี่ด ีที่ได้ก าหนดหรือ
แนะน าไว้ มาประยุกต์กับการจัดท า SEA บ้างหรือไม่

P. 74

2 ช่วงด าเนินการตามขั้นตอนการจัดท า SEA 



การก ากับประสิทธิผล
และปัจจัยสนับสนนุ SEA 

(แบบองค์รวม) 

ประกอบด้วย 
1) การก ากับประสิทธิผลของ SEA
2) การก ากับปัจจัยสนับสนุนของ SEA



ช่วงก่อนจัดท า SEA 
และการวางแผน 

ช่วงด าเนินการ
ตามขั้นตอนการจัดท า SEA 

ช่วงหลัง
น า SEA ไปบูรณาการกบัแผน

การก ากับประสิทธิผลและปัจจัยสนับสนุน SEA
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ผู้ก ากับการจัดท าฯ จะต้องประเมิน
คุณภาพงานและประสิทธิผลของ SEA
โดยประเมินว่ามีประเด็นใด ซึ่งไม่ควร
พลาดท่ีจะพิจารณาในขณะก าลังจัดท า
และด าเนินงานกระบวนการ SEA ซึ่ง
การประเมินคุณภาพงานและประสิทธิผล
ของการจัดท า SEA เป็นสิ่งส าคัญส าหรับ
ผู้ก ากับการจัดท า ประกอบด้วย

การประเมินคุณภาพงาน 
(Quality Assessment)1

การประเมินประสิทธิผลของ SEA 
(Effectiveness Assessment)2

1) การก ากับประสิทธิผลของ SEA
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1. ความสมบูรณ์และความถูกตอ้งของข้อมูล
(1)ตรวจสอบความน่าเช่ือถือและความถูกต้องของแหล่งข้อมูล 
(2)ประเมินความครบถ้วนของวิธีการรวบรวมวิเคราะห์และตีความข้อมูล

2. ความเหมาะสมของระเบียบวิธีการศึกษา
(1)ประเมินความเหมาะสมของวิธีการจัดท าในทุกข้ันตอนของกระบวนการ SEA 

ท่ีใช้ในการกลั่นกรอง การก าหนดขอบเขต การประเมินข้อมูลฐาน เป็นต้น
(2)ตรวจสอบให้แน่ใจว่าวิธีการสอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดและมาตรฐาน

ในการประเมิน 
3. ประสิทธิผลของการมีส่วนรว่ม

(1)ประเมินความครอบคลุม ความโปร่งใส และประสิทธิผลของกระบวนการ
มีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย 

(2)ตรวจสอบว่าความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียได้รับการบันทึกและรวมเข้ากับ
กระบวนการ SEA อย่างเพียงพอ

1) การก ากับประสิทธิผลของ SEA

การประเมินคุณภาพ1
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4. การวิเคราะห์เปรียบเทียบและประเมินทางเลือก

(1) ประเมินความครอบคลุมและความเที่ยงธรรมของกระบวนการพัฒนา
และประเมินทางเลือก 

(2) ตรวจสอบให้แน่ใจว่าทางเลือกได้รับการประเมินตามเกณฑ์และ
สมมติฐานที่สอดคล้องกัน 

5. การบูรณาการความยั่งยืน

(1) ประเมินขอบเขตที่หลักการความย่ังยืนถูกรวมเข้ากับกระบวนการ SEA 

(2) ประเมินความเป็นไปได้ ประสิทธิผล และผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจาก
มาตรการที่ยั่งยืนที่แนะน า 

1) การก ากับประสิทธิผลของ SEA

การประเมินคุณภาพ (ต่อ)1
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1. การคาดการณ์ผลกระทบและการบรรเทาผลกระทบ
(1) ประเมินความถูกต้องของผลกระทบด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม

ที่คาดการณ์ไว้ 
(2)ประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของมาตรการบรรเทาผลกระทบ

ที่เสนอ 
2. การสนับสนุนการตัดสินใจ

(1)ประเมินความชัดเจน ความเกี่ยวข้อง และความทันเวลาของการค้นพบและ
ข้อเสนอแนะของ SEA ส าหรับผู้มีอ านาจตัดสินใจ

(2)ตรวจสอบว่า SEA มีส่วนช่วยในการตัดสินใจและการพัฒนาแผน
โดยการให้ข้อมูลการประเมินและผลลัพธ์

(3) ติดตามตรวจสอบ เพื่อให้ทราบถึงผลกระทบเชิงลบที่อยู่เหนือการคาดการณ์ 
ซึ่งอาจจะเป็นเรื่องยากที่จะระบุและใช้กลไกการติดตามตรวจสอบ 

1) การก ากับประสิทธิผลของ SEA

การประเมินประสิทธิผลของ SEA2
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3. การติดตามและประเมินการน าผลลัพธ์ SEA ไปใช้
(1) ประเมินการด าเนินการตามแผนการติดตาม ประเมินผล เพื่อติดตาม

ประสิทธิผลของข้อเสนอแนะของ SEA
(2) จะต้องติดตามตรวจสอบผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่มีนัยส าคัญจาก

การด าเนินการตามแผนและแผนงาน เพื่อเฝ้าระวังผลกระทบที่ไม่คาดคิด
ในระยะเริ่มต้น ซึ่งจะท าให้สามารถแก้ไขผลกระทบได้อย่างเหมาะสม 

(3) ประเมินการตอบสนองและการปรับตัวของแนวทาง กลยุทธ์
ในการจัดการกับปัญหาที่เกิดข้ึนใหม่หรือสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 

(4) ข้อมูลการติดตามตรวจสอบมีความเหมาะสมกับความต้องการ
ที่เป็นปัจจุบันและมีการอ้างอิงแหล่งข้อมูลที่เชื่อถือได้

1) การก ากับประสิทธิผลของ SEA

การประเมินประสิทธิผลของ SEA (ต่อ)2
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1) การก ากับประสิทธิผลของ SEA

การประเมินประสิทธิผลของ SEA (ต่อ)2

4. การปฏิบัติตามข้อก าหนดและความรับผิดชอบ
(1) ตรวจสอบการปฏิบัติตามข้อก าหนดทางกฎหมายและข้อบังคับที่ควบคุม

กระบวนการจัดท า SEA 
(2) ประเมินความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และความสมบูรณ์ของ

กระบวนการและผลลัพธ์ของการจัดท า SEA
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เกณฑ์การก ากับ
• ความสอดคล้องกับกรอบนโยบาย กฎหมาย และพันธะกรณีระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง 
• การพิจารณาปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ท่ีอาจมีอิทธิพลหรือได้รับผลกระทบ

2. การเสริมสร้างศกัยภาพผู้มีส่วนไดเ้สีย

3. การประเมินและบรหิารความเสี่ยง 

เกณฑ์การก ากับ
• การระบุช่องว่างของการเพิ่มขีดความสามารถ และแผน กิจกรรมการฝึกอบรมท่ีตรงเป้าหมาย 
• การมีส่วนร่วมกับผู้มีส่วนได้เสียท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อเพิ่มความเข้าใจและการมีส่วนร่วมในกระบวนการ SEA 

เกณฑ์การก ากับ
• การประเมินความเสี่ยง การระบุผลกระทบเชิงลบ  และมาตรการบรรเทาผลกระทบท่ีเหมาะสม เพียงพอ
• กลยุทธ์การบริหารความเสี่ยง ถูกรวมเข้ากับกระบวนการจัดท า SEA เพื่อลดผลกระทบท่ีไม่พึงประสงค์ 

และเพิ่มความยืดหยุ่น 

2) การก ากับปัจจัยสนับสนุนของ SEA
1. การพิจารณาบริบทแวดล้อม 
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5. การพิจารณาดา้นจริยธรรม

เกณฑ์การก ากับ
• มีการก าหนดกลยุทธ์และช่องทางการสื่อสารท่ีชัดเจน เพื่อให้ผู้มีส่วนได้เสียและสาธารณชน

มีส่วนร่วม 
• กิจกรรมการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ท่ีได้รับการปรับให้เหมาะสมกับผู้มีส่วนได้เสีย

ท่ีหลากหลายเพื่อให้มั่นใจว่าสามารถเข้าถึงและครอบคลุมในกระบวนการจัดท า SEA 

เกณฑ์การก ากับ
• ยึดมั่นในแนวทางและหลักการทางจริยธรรมในการรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ และ

การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย 
• การรักษาความลับ ความเป็นส่วนตัว และความยินยอม (หากมี) 

2) การก ากับปัจจัยสนับสนุนของ SEA

4. การสื่อสารและการเผยแพรป่ระชาสมัพันธ์
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2) การก ากับปัจจัยสนับสนุนของ SEA

6. ตัวชี้วัดประสิทธิภาพและการประเมินผล

7. บทเรียนที่ได้เรียนรู้และแนวทางปฏิบัตทิี่ดทีี่สดุ

เกณฑ์การก ากับ
• มีการก าหนดตัวบ่งช้ีประสิทธิภาพหลัก (KPI) เพื่อวัดความคืบหน้าผลลัพธ์และผลกระทบ 
• มีการประเมินอย่างสม่ าเสมอเพื่อประเมินการมีส่วนร่วมของ SEA ต่อเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน

และวัตถุประสงค์เชิงนโยบาย 

เกณฑ์การก ากับ
• การจัดท าเอกสารอย่างเป็นระบบ เกี่ยวกับประสบการณ์ ความท้าทาย และความส าเร็จท่ีเกิดข้ึน 

ตลอดกระบวนการจัดท า SEA 
• การเผยแพร่ความรู้และแนวปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดแก่ผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องและสาธารณชนในวงกว้าง 
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ท่านเห็นว่า คู่มือการก ากับฯ ได้แนะน าการก ากับกระบวนการ
ศึกษา SEA ในประเด็นขอบเขต หลักเกณฑ์ และผลลัพธ์ 
ไว้อย่างเหมาะสม ครบถ้วนแล้วหรือไม่ เพื่อให้การก ากับ 
SEA มีประสิทธิภาพ ได้แก่
• การก าหนดขอบเขต
• การพัฒนาและการประเมินทางเลือก
• การก าหนดมาตรการเพื่อความยั่งยืน
• การจัดท ารายงาน SEA

แลกเปลี่ยนความคิดเห็น (1)
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แลกเปลี่ยนความคิดเห็น (2)

มีประเด็นใด นอกเหนือจากการก ากับกระบวนการ SEA 
ในแต่ละขั้นตอน ที่ผู้ก ากับฯ จะต้องพิจารณาเพิ่มเติม 
(ทั้งปัจจัยภายในและภายนอกต่าง ๆ) ได้แก่
• การประเมินคุณภาพงานของ SEA
• การประเมินประสิทธิผลของ SEA 
• การก ากับปัจจัยสนับสนุนของ SEA
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แบบประเมินความพึงพอใจการจัดกิจกรรม

ขออนุเคราะห์ประเมิน
โดยสแกน QR Code
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ส่งความเห็นเพิ่มเติม
sea.nesdc.66@gmail.com
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ขอบคุณครับ/ค่ะ
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