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รายงานสรุปสำหรับผูบริหาร 

(Executive Summary Report) 
 

1. ความเปนมาของโครงการ 

การประเม ินส ิ ่ งแวดล อมระด ับย ุทธศาสตร   (Strategic Environmental Assessment:  SEA)  
เปนกระบวนการที ่เปนระบบ เพื ่อใชสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจในการวางแผน โดยคำนึงถึงปจจัย 

ดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมอยางสมดุล รวมทั้งใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
ที่เกี่ยวของ เพื่อนำไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2564)  
โดยมีสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) เปนหนวยงานหลักในการพัฒนาและ

ขับเคลื ่อน SEA ของประเทศมาอยางตอเนื่อง ซึ ่งใหความสำคัญกับการสรางองคความรู และการพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากรที่เกี ่ยวของกับการจัดทำแผน การจัดทำแนวทาง SEA รวมถึงการเสริมสรางความรู 
ความเขาใจที่ถูกตองและผลักดันกลไกการขับเคลื่อน SEA ใหกับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ โดยไดดำเนินงาน

ตอเนื่องมาจนถึง พ.ศ. 2565 นี้ ซ่ึง สศช. ไดดำเนินโครงการขับเคลื่อนฯ เพ่ือสืบตอความมุงหมายของศาสตร 
SEA อันจะเปนประโยชนในการพัฒนาประเทศตอไป ทั ้งนี ้ ในการดำเนินการระหวางเดือนเมษายน  
พ.ศ. 2564 ถึง กันยายน พ.ศ. 2565 มีวัตถุประสงคหลักของโครงการ คือ 

1) เพื่อทบทวนและประเมินผลการขับเคลื่อน SEA ของไทยและการฝกอบรม SEA ในชวงที่ผานมา 
ตลอดจนวิเคราะหการดำเนินการจัดทำ SEA ของหนวยงานที่เกี่ยวของ ตามแนวทางการประเมินสิ่งแวดลอม
ระดับยุทธศาสตร (SEA Guideline) ของประเทศไทย (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 

2563ก) รวมท้ังศึกษาทบทวนการจัดทำ SEA กับแผนท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ีนำรอง อาทิ แผนพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษ 
แผนพัฒนาจังหวัด 

2) เพื่อจัดทำ SEA ในพื้นท่ีนำรอง ตอจากโครงการขับเคลื่อนฯ ประจำปงบประมาณ ๒๕๖3 ที่ได

ดำเนินการไวจนถึงขั้นตอนการกำหนดขอบเขต (Scoping) ใหแลวเสร็จกระบวนการ SEA และจัดทำรายงาน 
เพื่อนำมาปรับปรุงแนวทาง SEA (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2564) ใหมีความ
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

3) เพื ่อจัดทำคู มือ SEA เชิงประยุกตในรายสาขาหรือเชิงพื ้นที ่ เพื ่อประกอบการจัดทำ SEA ของ
หนวยงานวางแผนที่ถูกกำหนดใหตองจัดทำ SEA ใหมีความถูกตองตามหลักวิชาการ ตลอดจนเพื่อฝกอบรม
บุคลากรท่ีเก่ียวของใหสามารถนำคูมือ SEA ไปปฏิบัติไดอยางเหมาะสม 

4) เพื ่อพัฒนาเว็บไซต SEA ของ สศช. ใหมีความสมบูรณและมีความเปนอัจฉริยะ เชื ่อมตอกับ 
ชองทางการสื่อสารสาธารณะอื่น ๆ เชน Line Facebook YouTube เปนตน รวมถึงเพิ่มรูปแบบการสื่อสาร
สองทาง (Interactive) เพื ่อเปนแหลงความรูในการจัดทำ SEA ของประเทศ เปนชองทางในการสื่อสาร

สาธารณะ และรองรับกลไกการขับเคลื่อน SEA ภายใตรางระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประเมิน
สิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร พ.ศ. ....  



โครงการขับเคล่ือนการประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA) รายงานสรุปสำหรับผูบริหาร 

 

มหาวิทยาลัยมหิดล และบริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต แอนด เอ็นจิเนียร่ิง คอนซัลแตนท จำกัด ๒ 
 

5) เพ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับ SEA และกลไกการขับเคลื่อนงาน SEA ตลอดจน
มีการเปดรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากภาคสวนที ่เกี ่ยวของ ผานการจัดอบรมและสัมมนา 

เชิงวิชาการท่ีเก่ียวของกับการขับเคลื่อนงาน SEA ของประเทศ และการจัดทำวีดิทัศน 

6) เพื ่อจัดทำขอเสนอแนะในการขับเคลื ่อน SEA ของไทยและปรับปรุงแนวทาง SEA (สำนักงาน 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2564) ใหมีความเหมาะสมและสามารถนำไปใชในการขับเคลื่อน 

SEA ในทางปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ 

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวขางตน สศช. จึงไดกำหนดกิจกรรมดำเนินการภายใตโครงการนี้ไว 
ประกอบดวย (1) ทบทวนและประเมินผลการขับเคลื ่อน SEA ของไทยและการฝกอบรม SEA ตลอดจน

วิเคราะหการดำเนินการจัดทำ SEA ของหนวยงานที่เกี ่ยวของ (2) จัดทำ SEA ในพื้นที่นำรองใหแลวเสร็จ
กระบวนการ (3) จัดทำคูมือ SEA เชิงประยุกต จำนวน ๑ สาขาหรือพื้นท่ี (4) พัฒนาเว็บไซต SEA ของ สศช. 
ใหมีความสมบูรณและมีความเปนอัจฉริยะ (5) จัดอบรมและสัมมนาเชิงวิชาการที่เกี่ยวของกับการขับเคลื่อน

งาน SEA ของประเทศ และ (6) จัดทำขอเสนอแนะในการขับเคลื่อน SEA ของไทยและปรับปรุงแนวทาง SEA 
(สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2564) 

2. กรอบแนวคิดการดำเนินงาน 

กรอบแนวคิดการดำเนินงานไดกำหนดใหสอดคลองและครอบคลุมตามขอบเขตการศึกษา (TOR)  
โดยแยกออกเปนรายกิจกรรม ตามขอบเขตและวิธีการศึกษา (TOR ขอ 5) แสดงดังรูปท่ี 2-1 

 

รูปท่ี 2-1 กรอบแนวคิดการดำเนินงานของโครงการฯ 
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3. ผลการดำเนินงาน 

3.1 การทบทวนและประเมินผลการขับเคล่ือน SEA ของไทย 

3.1.1 วัตถุประสงค 

 เพื่อทบทวนและประเมินผลการขับเคลื่อน SEA ของไทยและการฝกอบรม SEA ในชวง 
ที่ผานมา ตลอดจนวิเคราะหการดำเนินการจัดทำ SEA ของหนวยงานที่เกี ่ยวของ ตามแนวทาง SEA ของ

ประเทศไทย (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2563ก) ซ่ึงประกอบไปดวยการทบทวน
และประเมินผลการขับเคลื่อน SEA ของไทย ผาน 4 ภารกิจหลัก ที่ดำเนินการขับเคลื่อนโดย สศช. รวมกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของ ประกอบดวย ๑) การสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับ SEA ใหแกสาธารณชน

อยางตอเนื่อง โดยการจัดทำคูมือ SEA ฉบับประชาชน วีดิทัศน และเว็บไซต เพื่อเผยแพรขอมูลที่เกี่ยวของ  
2) การพัฒนาแนวทาง SEA ใหเหมาะสมและสอดคลองกับบริบทของประเทศ ซึ่งมีหนวยงานตาง ๆ ไดนำ
แนวทาง SEA ไปใชแลว 3) การพัฒนาศักยภาพบุคลากร ผานการจัดฝกอบรมทางวิชาการใหกับเจาหนาท่ีของ

หนวยงานที่มีภารกิจในการจัดทำแผนและผูบริหารระดับสูง โดยวิทยากรผูเชี่ยวชาญดาน SEA และ ๔) การ
พัฒนากลไกการขับเคลื ่อน SEA เพื ่อสนับสนุนหนวยงานเจาของแผน โดยมีการจัดทำรางระเบ ียบ 
สำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร พ.ศ. .... เพื่อเปนกรอบและแนวทางให

หนวยงานตาง ๆ นำไปปฏิบัติ 

3.1.2 วิธีการดำเนินงาน 

 การดำเนินนั้นจะมีความสอดคลองกับ 4 ภารกิจหลัก โดยแบงออกเปน 2 สวน ประกอบดวย  

 1) การทบทวนผลการขับเคลื่อน SEA ของไทย การทบทวนสื่อที่เกี่ยวของกับการสราง
ความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับ SEA ใหแกสาธารณชนอยางตอเนื่อง (คูมือ SEA ฉบับประชาชน วีดิทัศน 
และชองทางการสื่อสารสาธารณะเว็บไซต SEA) การตรวจสอบคุณภาพโครงการ SEA ที่ไดดำเนินการผานมา 

จำนวนท้ังสิ้น 7 โครงการ โดยไดใชบัญชีรายการควบคุมคุณภาพของการจัดทำ SEA (สำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2563ก) นอกจากนี้ ไดทำการทบทวนหลักสูตรของการจัดฝกอบรมทางวิชาการ
ดาน SEA ที่เกิดขึ้นภายใตโครงการขับเคลื่อนฯ ในปงบประมาณ 2562 และ 2563 รวมไปถึงการทบทวน

กลไกการขับเคลื่อนงาน SEA ของประเทศ ไดแก การขับเคลื่อนโดยวุฒิสภา คณะกรรมการเพื่อการพัฒนา 
ท่ียั่งยืน (กพย.) รางระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร พ.ศ. .... และ
การขับเคลื่อนกลไกตาง ๆ เพ่ือสนับสนุนหนวยงานเจาของแผน 

 2) การประเมินผลการขับเคลื่อน SEA ของไทย ไดแก การประเมินความรูความเขาใจ 
ที่ถูกตองของสาธารณชนจากการศึกษาและรับชมสื่อที่จัดทำสำหรับประชาชนทั่วไป และสำหรับหนวยงาน
เจาของแผน ผานแบบประเมินความรู ความเขาใจออนไลน ทั ้งนี ้ สาธารณชนที่เชารวมการประเมินนี้ 

ประกอบดวย ประชาชน จำนวน 85 คน จาก 6 ภูมิภาค (ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง 
ภาคตะวันออก ภาคตะวันตก และภาคใต) โดยสวนใหญประกอบอาชีพรับราชการ/ พนักงานราชการ/ 
รัฐวิสาหกิจ 28 คน รองลงมาเปนนักศึกษา 23 คน พนักงานเอกชน 8 คน และอาชีพอื ่น ๆ 26 คน  

ในสวนของสาธารณชนผูเปนหนวยงานเจาของแผน ประกอบดวยผูตอบแบบประเมินจากกรมทรัพยากร 
ทางทะเลและชายฝง 8 คน กรมทรัพยากรธรณี 2 คน กรมโยธาธิการและผังเมือง 4 คน กรมอุตสาหกรรม



โครงการขับเคล่ือนการประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA) รายงานสรุปสำหรับผูบริหาร 

 

มหาวิทยาลัยมหิดล และบริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต แอนด เอ็นจิเนียร่ิง คอนซัลแตนท จำกัด ๔ 
 

พื้นฐานและการเหมืองแร 4 คน กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 8 คน กระทรวงอุตสาหกรรม  
4 คน สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 2 คน สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ 

6 คน สำนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 6 คน และสำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน 1 คน 
รวมท้ังสิ้น 45 คน 

การประเมินผลท่ีไดจากการนำแนวทาง SEA (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ, 2561; สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2563ก) โดยการสัมภาษณเชิงลึก
กับผู แทนจากสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ (สทนช.) เนื ่องจากเปนหนวยงานเจาของแผนที ่ไดนำ 
แนวทาง SEA จาก สศช. ไปประยุกตใชเปนกรอบในการดำเนินงานจัดทำ SEA ในระดับโครงการมากที ่สุด  

ซึ่งถือวามีประสบการณในการใชแนวทางดังกลาว และสามารถเปนตัวแทนของหนวยงานเจาของแผนที่เคยมี 
การจัดทำโครงการศึกษา SEA ดังนั้น ขอแนะนำและขอเสนอแนะจาก สทนช. สามารถนำมาวิเคราะหพัฒนา
เปนแนวทางการปรับปรุงแนวทาง SEA (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2564) อีกท้ัง 

ท่ีปรึกษายังดำเนินการประเมินศักยภาพบุคลากรท่ีผานการฝกอบรมทางวิชาการรวมกับ สศช. ในปงบประมาณ 
2562 และ ๒๕๖๓ ผานการสัมภาษณเชิงลึก อางอิง 3 คำถาม ไดแก (1) ทานไดนำความรูจากกการอบรมใน
ปงบประมาณ ๒๕๖2 ไปประยุกตใชในการจัดทำแผนหรือไม หากใช อยู ในบทบาทใด (2) ทานคิดวา 

การจัดอบรมที่ผานมา สามารถสงเสริมศักยภาพในการจัดทำ SEA ไดหรือไม ในกรณีที่ทานจะตองจัดทำ SEA 
และ (3) กระบวนการใดใน SEA ควรมีการจัดอบรมเพิ ่มเติม เพื ่อใหทานดำเนินการ SEA ไดอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

3.1.3 ผลสัมฤทธิ์ 

 1) สรุปผลการประเมิน 

 จากการประเมินความรูความเขาใจของสาธารณชนผูที่ไมมีความรูความเขาใจพื้นฐาน

เก่ียวกับ SEA ผานการจัดทำสื่อท่ีเก่ียวของกับ SEA พบวา หลังจากไดรับชมสื่อท้ัง 3 ประเภท ไดแก คูมือ SEA 
ฉบับประชาชน (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2563ข) วีดิทัศนชื ่อตอน “SEA  
ฉบับประชาชน” และ เว็บไซตในสวนของหมวดคำถามที่พบบอย ผูประเมินมีความรูความเขาใจระดับดีมาก 

คิดเปนรอยละโดยเฉลี่ย 68.27 ของกลุมตัวอยางทั้งหมด โดยเว็บไซตสงผลใหประชาชนมีความรูความเขาใจ
ในระดับด ีมาก ไดประส ิทธ ิผลส ูงท ี ่ส ุด (ร อยละ 78.82) รองลงมาคือค ู ม ือ SEA ฉบับประชาชน  
(รอยละ 65.00) และวีดิทัศน (รอยละ 61.00) ตามลำดับ 

หลังจากรับชมวีดิทัศนท่ีเก่ียวของ จำนวนท้ังสิ้น 4 ตอน ไดแก “ตอนท่ี 1 SEA คืออะไร 
(What is SEA?)” “ตอนที่ 2 กระบวนการจัดทำ SEA (The SEA Processes)” “ตอนที่ 3 การมีสวนรวม 
(Public Participation)” และ “ตอนท่ี 4 กลไกการขับเคลื่อน (SEA Administrative Mechanisms)” พบวา 

สาธารณชนผูเปนหนวยงานเจาของแผนมีความรูความเขาใจท่ีเก่ียวของกับ SEA ในระดับดีมาก คิดเปนรอยละ
โดยเฉลี่ย 72.64 ของกลุมตัวอยางทั้งหมด โดยมีความรูความเขาใจตอวีดิทัศนตอนที่ 1 มากที่สุด คิดเปน 
รอยละ 84.00 รองลงมาคือ ตอนที ่ 4 (รอยละ 75.56) ตอนที ่ 3 (รอยละ 73.00) และตอนที ่ 2  

(รอยละ 58.00) ตามลำดับ 
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 สำหรับการประเมินผลที่ไดจากการนำแนวทาง SEA (พ.ศ. 2563) ไปประยุกตใชโดย 
สทนช. พบวา SEA มีศักยภาพเพื่อชวยในการจัดทำแผนแมบทลุมน้ำนำไปสูการมองในทุกมิติทางเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ ่งแวดลอม นอกจากนี้ ยังทำใหทราบความตองการที ่แทจริงของประชาชนในพื้นที ่เพื ่อให 
การพัฒนาสอดคลองกับบริบทและศักยภาพของลุมน้ำ ซ่ึงจะนำไปสูการทำแผนปฏิบัติการตอไป 

 การประเมินศักยภาพบุคลากรท่ีไดผานการฝกอบรมกับ สศช. ในปงบประมาณ 2562 

และ 2563 พบวาผูเขารับการอบรมสวนใหญมีการนำองคความรูท่ีไดไปถายทอดหรือสื่อสารในหนวยงานของ
ตนเอง โดยเฉพาะดานนโยบายและแผนงาน รวมถึงการนำไปใชจัดทำแผนตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับหนวยงาน 
ตนสังกัด ตลอดจนนำไปใชวางแผน และในกระบวนการจางท่ีปรึกษา 

 2) ขอคนพบท่ีสำคัญจากผลการประเมิน 

หลังจากไดเรียนรูจากสื่อแลว สาธารณชนบางสวนยังคงมีความเขาใจที่คลาดเคลื่อน
เกี่ยวกับการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA) และการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (EIA) 

นอกจากนี้ หนวยงานเจาของแผนที่กำหนดใหมีการจัดทำ SEA ตามรางระเบียบฯ ยังมีความเขาใจในขั้นตอน
และกระบวนการจัดทำ SEA ในระดับที่ไมสูงมาก โดยเฉพาะในขั้นตอนการพัฒนาทางเลือกและการประเมิน
ทางเลือกการพัฒนา ดังนั้น จึงควรสงเสริมใหเกิดความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับนิยามและกระบวนการ

จัดทำ SEA ผานการสรางภาพกราฟคหรือสื่อที่เขาใจงายและชัดเจน นอกจากนี้ ในสวนของการประยุกตใช
แนวทาง SEA สทนช. ไดเสนอแนะใหแนวทาง SEA ควรมีคำอธิบายและตัวอยางประกอบที่หลากหลายและ
ชัดเจน 

3.2 การจัดทำ SEA ในพ้ืนท่ีนำรอง 

3.2.1 วัตถุประสงค 

 เพื่อนำแนวทาง SEA มาประยุกตใชในการศึกษา SEA สำหรับการพัฒนาเชิงพื้นท่ีในพื้นท่ี 

นำรอง คือ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) สระแกว และจัดทำรายงาน SEA พรอมทั้งใหขอเสนอแนะ 
แนวทางการพัฒนา SEZ ท้ังในระดับนโยบายและระดับแผนของหนวยงานในระยะตอไป  

3.2.2 วิธีการดำเนินงาน 

 โครงการติดตามและประเมินผล SEZ สระแกว เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน ประจำปงบประมาณ 
๒๕๖๔ นี้ เปนการดำเนินการตอเนื่องจากโครงการติดตามฯ ระยะที่ ๑ ประจำปงบประมาณ ๒๕๖๓ ที่ได
ดำเนินการไวจนถึงขั้นตอนการจัดทำรายงานการกำหนดขอบเขต อันประกอบดวย วิสัยทัศน (ในโครงการ

ติดตามฯ ระยะท่ี ๒ ปรับแกเปนเปาหมายการพัฒนา) ประเด็นยุทธศาสตร วัตถุประสงคเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน
และตัวชี้วัด การประเมินขอมูลฐาน การจัดทำทางเลือกการพัฒนาเบื้องตน และแผนการมีสวนรวมและ 
การสื่อสาร โดยโครงการติดตามฯ ระยะที่ 2 ไดดำเนินการในขั้นตอนการพัฒนาทางเลือก การประเมิน

ทางเลือกการพัฒนาของพื้นท่ี SEZ สระแกว และการกำหนดมาตรการเพื่อความยั่งยืนสำหรับทางเลือก 
การพัฒนาที่เหมาะสม รวมทั้งการจัดทำรายงาน SEA และการประสานความรวมมือเพื่อบูรณาการผลการ
จัดทำ SEA กับแผนพัฒนาจังหวัดสระแกว 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) 



โครงการขับเคล่ือนการประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA) รายงานสรุปสำหรับผูบริหาร 

 

มหาวิทยาลัยมหิดล และบริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต แอนด เอ็นจิเนียร่ิง คอนซัลแตนท จำกัด ๖ 
 

โครงการติดตามฯ ระยะที่ ๒ ไดกำหนดใหมีการจัดประชุมกลุมยอยระดมความคิดเห็น 
ท่ีเก่ียวของกับการจัดทำ SEA ในพ้ืนท่ีนำรอง จำนวน 4 ครั้ง โดยแบงกลุมผูมีสวนไดเสียที่เขารวมออกเปน  

๓ กลุม ไดแก (1) ผูแทนหนวยงานภาครัฐ ประกอบดวยหนวยงานระดับจังหวัดและระดับทองถิ่น (2) ผูแทน
ภาคประชาชน และ (3) ผูแทนภาคธุรกิจเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน และสถาบันวิชาการ โดยการประชุม
กลุมยอยฯ ครั้งที่ ๑ ในวันที่ ๑๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ ในรูปแบบออนไลนผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (Zoom 

Meeting) มีผู เขารวมการประชุม ๖๑ คน มีวัตถุประสงคเพื่อระดมความคิดเห็นในการพิจารณาทางเลือก 
การพัฒนาเบื้องตน การประชุมกลุมยอยฯ ครั้งที่ ๒ และ ๓ ในวันที่ 2๑ และ ๒๒ มิถุนายน พ.ศ. 2565  
ในพื้นท่ีจังหวัดสระแกว มีผูเขารวมการประชุม ๑0๖ และ 73 คน ตามลำดับ มีวัตถุประสงคเพ่ือประเมิน

ทางเลือกการพัฒนา และกำหนดมาตรการเพื่อความยั่งยืน ทั้งนี้ ภายหลังจากกิจกรรมการมีสวนรวมในพื้นท่ี
จังหวัดสระแกว ที่ปรึกษาโครงการฯ ไดนำความคิดเห็นที่ไดรับไปวิเคราะหและนำผลการศึกษาและแนวทาง
บูรณาการผล SEA เขากับแผนพัฒนาจังหวัดสระแกว 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) ไปรายงานและรับฟง 

ความคิดเห็นเพ่ิมเติมจากผูมีสวนไดเสียในการประชุมกลุมยอยฯ ครั้งท่ี 4 ในวันท่ี 8 และ 9 สิงหาคม พ.ศ. 2565 
ในรูปแบบออนไลนผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (Zoom Meeting) มีผูเขารวมการประชุมหารือทั้งสิ้น ๒๑ คน และ 
14 คน ตามลำดับ โดยไดทำการเสนอรางการผนวกผลของการจัดทำ SEA เขากับแผนที ่เกี ่ยวของแก 

ผูมีสวนไดเสียพิจารณาใหความเห็น แบงการประชุมออกเปน 2 ครั้ง ไดแก การประชุมหารือรวมกับผูแทน
หนวยงานภาครัฐ เรื่อง “สรุปผลการจัดทำ SEA การผนวกผลการจัดทำ SEA กับแผนพัฒนาจังหวัดสระแกว  
5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) และแผนของหนวยงานท่ีเก่ียวของ กับการขับเคลื่อนสูการปฏิบัติ”  

3.2.3 ผลสัมฤทธิ์ 

 1) สรุปผลการจัดทำ SEA ในพ้ืนท่ีนำรอง 

 ผลสรุปสำคัญจากการดำเนินโครงการติดตามฯ ระยะท่ี 2 ไดแก การทบทวนเปาหมาย 

การพัฒนาใหมของ SEZ สระแกว คือ “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแกวเปนประตูเชื่อมโยงการพัฒนา
กิจกรรมทางเศรษฐกิจในประเทศและประเทศในอนุภูมิภาค ขับเคล่ือนโดยเศรษฐกิจมูลคาสูง เพ่ือเช่ือมโยง
กับการพัฒนาในพื้นที ่บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมที ่มีความยั ่งยืน” พรอมประเด็น

ยุทธศาสตร วัตถุประสงคเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน และตัวชี้วัดท่ีเปนเครื่องมือบอกทิศทางการพัฒนาของประเด็น
ยุทธศาสตร ซ่ึงพิจารณาจากเปาหมายการพัฒนาท่ีกำหนด ดังตารางท่ี 3.2-1 
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มหาวิทยาลัยมหิดล และบริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต แอนด เอ็นจิเนียร่ิง คอนซัลแตนท จำกัด ๗ 
 

ตารางท่ี 3.2-1 ประเด็นยุทธศาสตร วัตถุประสงคเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน และตัวช้ีวัด 
ประเด็นยุทธศาสตร วัตถุประสงคเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน ตัวชี้วัด 
๑. การพัฒนา SEZ 

ส ร ะ แ ก  ว  เ พื่ อ
ความเช ื ่ อมโยง
ระบบโลจิสติกส
และหวงโซอุปทาน
สูความมั่งค่ังอยาง
ยั่งยืน 

๑) เพื่อสรางแรงจูงใจในการเพิ่มมูลคา
การลงทุนในพื้นที่ SEZ สระแกว  

๒) เพื่อสงเสริมความรวมมือและโอกาส
กับพื้นที่อุตสาหกรรมหรือพื้นที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษอ่ืน ๆ 

๓) เพื่อสรางความเชื่อมโยงของระบบ 
โลจิสติกส ในสวนของโครงสราง
พื้นฐานดานกายภาพ (Infrastructure) 

๔) เพื่อสรางมูลคาจากหวงโซอุปทาน 
(Supply Chain) แบบครบวงจร 

๑) มูลค าส งออกผ านชายแดน จ ังหว ัดสระแกว 
(ตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจ) 

๒) มูลคาโครงการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนจาก 
สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (สกท.) 
และเริ่มดำเนินการแลว และมูลคาทุนจดทะเบียน
ของนิติบุคคลจัดตั้งใหม (ตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจ) 

๓) จำนวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่ไดรับ
การรับรองมาตรฐานอุตสาหกรรมเอส (มอก.เอส) 
(ตัวชี้วัดดานสิ่งแวดลอม) 

๔) ปริมาณขยะชุมชนที่จัดการถูกตอง (ตัวชี้วัดดาน
สิ่งแวดลอม) 

๒. การสงเสริมการ-
พัฒนาอุตสาหกรรม
เ กษตรแป ร รูป
มูลคาสูงบนฐาน
ทรัพยากร 

๑) เพื่อยกระดับการแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตรมูลคาสูงที ่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม 

๒) เพื่อสงเสริมการทำการเกษตรที่เปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม  

๓) เพื ่อส งเสริมและผลักดันการทำ
การเกษตรใหเหมาะสมและสอดคลอง
ก ับบร ิบทของพ ื ้นท ี ่  และความ
ตองการของอุตสาหกรรมเปาหมาย 

๑) มูลคาผลผลิตของพืชเศรษฐกิจ และสมุนไพรใน
จังหวัดสระแกว (ตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจ) 

๒) จำนวนโรงงานอุตสาหกรรมที ่ ผ  าน เกณฑ
อุตสาหกรรมสีเขียว (ตัวชี้วัดดานสิ่งแวดลอม) 

๓) จำนวนผล ิตภ ัณฑช ุมชนที ่ ได ร ับการร ับรอง
มาตรฐานผลิตภัณฑชุมชน (มผช.) (ตัวชี้วัดดาน
สิ่งแวดลอม) 

๓. การพัฒนาการ- 
ศึกษา องคความรู 
และศักยภาพของ
ป ร ะ ช า ช น ใ ห
ส อ ด ค ล  อ ง กั บ
ตลาดแรงงาน 

๑) เพื่อพัฒนาทักษะ องคความรู ความ-
ชำนาญและเชี่ยวชาญที่สอดคลอง
และเหมาะสมกับความตองการของ
ตลาดแรงงานในพื้นที่ SEZ สระแกว 

๒) เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและสิทธิ
ป ร ะ โ ย ช น  ข อ ง แ ร ง ง า น แ ล ะ
ประชาชนในพื ้นที ่ SEZ สระแกว 
ตลอดจนการสรางการมีสวนรวม 

รายไดเฉลี ่ยตอเดือนจำแนกตามแหลงรายไดของ
ลูกจาง (ตัวชี้วดัดานเศรษฐกิจ) 
จำนวนแรงงานผ านการฝกอบรมเพ ิ ่มศ ักยภาพ
แรงงาน (ตัวชี้วัดดานสังคม) 
จำนวนผูจบการศึกษาตามระดับการศึกษาและอาชีพ 
(ตัวชี้วัดดานสังคม) 
รอยละของจำนวนครัวเรือนยากจนที่มีรายไดต่ำกวา
เกณฑขอมูลความจำเปนพื้นฐาน (จปฐ.) (ตัวชี้วัดดาน
สังคม) 

 
 หลังจากการกำหนดประเด็นยุทธศาสตร วัตถุประสงคเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน ตัวชี้วัด 

และการประเมินขอมูลฐานเพื่อรองรับตัวชี้วัด ไดมีการพัฒนาทางเลือกเชิงยุทธศาสตรสำหรับการพัฒนา SEZ 
สระแกว ซึ่งคำนึงถึงแนวทางการพัฒนาที่เปนไปไดในการดำเนินงานตามแผนหรือแผนงาน และประโยชนตอ 
ผูมีสวนไดเสียในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะความสมดุลท่ีสอดคลองและตอบสนองตอวัตถุประสงคเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน

ของแตละประเด็นยุทธศาสตร ซึ่งครอบคลุมทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยมีผลการพัฒนา
ทางเลือกแบงออกไดเปน ๔ ทางเลือก ไดแก  
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 (๑) สภาพตามปกติ (Business-as-Usual: BAU) ซึ่งเปนการกำหนดเพื่อใชในการ
ประเมินเปรียบเทียบกับทางเลือกการพัฒนาดวยการประเมินขอมูลฐานดานตาง ๆ โดยสภาพตามปกติไดคือ 

“เปนประตูเช่ือมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศและชายแดน ขับเคล่ือนหลักโดยการพัฒนาระบบ
คมนาคมขนสงและโลจิสติกส เพ่ือนำทางการเกษตร อุตสาหกรรมการผลิตและบริการ”  

 (๒) ทางเลือกการพัฒนาที่ ๑ “เปนประตูเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศ

และประเทศในอนุภูมิภาค ขับเคลื่อนโดยการพัฒนาระบบโลจิสติกส เกษตรแปรรูป และเศรษฐกิจชุมชนท่ี
เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม เพ่ือสรางความเช่ือมโยงกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี”  

 (๓) ทางเลือกการพัฒนาที่ ๒ “เปนประตูเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศ

และประเทศในอนุภูมิภาค ขับเคลื่อนโดยการพัฒนาระบบโลจิสติกสและอุตสาหกรรมแปรรูปมูลคาสูงท่ี 
เปนมิตรตอสิ ่งแวดลอม ควบคู ก ับการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ – หมุนเวียน - สีเขียว เพื ่อสราง 
ความเช่ือมโยงกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี” 

 (๔) ทางเลือกการพัฒนาที่ ๓ “เปนประตูเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศ
และประเทศในอนุภูมิภาค ขับเคลื่อนโดยการพัฒนาระบบโลจิสติกสและกิจกรรมเศรษฐกิจมูลคาสูงท่ี 
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพื ่อสรางความเชื ่อมโยงกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที ่ ผานการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย” 

 การประเม ินทางเลือกโดยการวิเคราะหแบบหลายหลักเกณฑ (Multi-Criteria 
Analysis) ผานการเปรียบเทียบรายคู (Pairwise Comparison) เพ่ือกำหนดคาน้ำหนักของแตละตัวชี้วัด (รวม 

11 ตัวชี้วัด รวมทั้ง ตัวชี้วัดเศรษฐกิจ ตัวชี้วัดสังคม และตัวชี้วัดสิ่งแวดลอม) ซึ่งคาน้ำหนักที่ได ถูกใชรวมกับ
การวิเคราะหผลกระทบทางเลือกดวยเมตริกซ (Impact Matrix Analysis) ผานกระบวนการมีสวนรวม เพ่ือ
ประเมินทางเลือกที ่เหมาะสม แสดงผลการวิเคราะหดังตารางที ่ 3.2-2 ทำใหไดทางเลือกการพัฒนาท่ี

เหมาะสม คือ ทางเลือกการพัฒนาท่ี ๓ อันเปนขอสรุปจากผูมีสวนไดเสีย ซ่ึงสอดคลองกับผลประเมินทางเลือก
การพัฒนาโดยนักวิชาการและที่ปรึกษาโครงการฯ โดยในทางเลือกการพัฒนาที่ 3 นั้นจะเนนการพัฒนา
กิจกรรมเศรษฐกิจมูลคาสูง ครอบคลุมอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปมูลคาสูงดวยระบบ BCG เปนทางเลือกการ

พัฒนาหลักตอบสนองเปาหมายการพัฒนา อุตสาหกรรมเปาหมาย อุตสาหกรรมบริการและการทองเที ่ยว  
ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ดวยการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่ควบคูกับการพัฒนากิจกรรมเศรษฐกิจที่มีมูลคา
สูงขึ้น ซึ่งในระยะ 2 - 3 ปแรกของแผนพัฒนาจังหวัดสระแกว ๕ ป (พ.ศ. 2566 – 2570) ควรจะทำการ

สำรวจความตองการแรงงานเพ่ือพัฒนาศักยภาพแรงงานใหมีความพรอมตอการพัฒนากิจกรรมเศรษฐกิจมูลคา
สูง โดยการจัดฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานระดับตาง ๆ เชน หลักสูตรทั้งระยะสั้นและยาวสำหรับการพัฒนา
ทักษะความรูท่ีตอบสนองตออุตสาหกรรมแปรรูปมูลคาสูงกับ BCG เปนตน และเม่ือทราบทางเลือกการพัฒนา

ที่เหมาะสมแลว ไดมีการนำผลการประเมินผลกระทบในแตละดานมาพิจารณารวมกับขอเสนอแนะและ
ข อค ิด เห ็นจากกระบวนการม ีส  วนร  วมท ี ่ คาดหว ั ง ให  เก ิ ดการพ ัฒนาในพ ื ้นท ี ่ ไป ใช ประกอบ 
การพิจารณาการจัดทำมาตรการความยั่งยืน เพ่ือสนับสนุนมาตรการการพัฒนาดานตาง ๆ เพ่ิมเติม รวมท้ังเปน

ขอแนะนำในการผนวกและบูรณาการกับแผนการพัฒนาท่ีเก่ียวของอ่ืน ๆ ของจังหวัดสระแกวตอไป 
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ตารางท่ี 3.2-2 ผลการวิเคราะหผลกระทบทางเลือกดวยเมตริกซ 

ผูประเมินทางเลือกการพัฒนา  

คะแนนจากการประเมินผลกระทบ (รอยละ) 

สภาพตามปกต ิ
ทางเลือก 

การพัฒนาที่ 1 

ทางเลือก 

การพัฒนาที่ 2 

ทางเลือก 

การพัฒนาที่ 3 

นักวิชาการและทีป่รึกษาโครงการฯ ๑๖.๐๒ ๒๒.๔๒ ๓๐.๑๒ ๓๑.๔๕ 

ผูมีสวนไดเสียในพืน้ที่จงัหวัดสระแกว ๑๖.๓๘ ๒๕.๗๙ ๒๘.๓๔ ๒๙.๔๘ 

 

 จากนั้น ไดมีการจัดทำรายงาน SEA ทั้งสิ้น ๒ ฉบับ คือ รายงานวิชาการ และรายงาน

ฉบับประชาชน ทั้งนี้ ไดมีการนำเสนอผลการจัดทำ SEA ในพื้นที่ SEZ สระแกว และแนวทางบูรณาการผล 
SEA เขากับแผนพัฒนาจังหวัดสระแกว 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) เพ่ือหารือและรับฟงความคิดเห็นเพ่ิมเติม
จากผูมีสวนไดเสีย รวมกับผูแทนสำนักงานจังหวัดสระแกวและหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ และผูแทนภาค

ประชาชนและภาคประชาสังคม 

 2) ขอคนพบท่ีสำคัญ 

 จากการดำเนินโครงการติดตามและประเมินผล SEZ สระแกว เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  

ในระยะเวลา 2 ป พบวา ผูมีสวนไดเสีย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประชาชนอาศัยในพ้ืนท่ีและเกษตรกร ซ่ึงเปนผูไดรับ
ผลกระทบโดยตรงจากแผน ไมสามารถเขารวมประชุมกลุมยอยไดอยางตอเนื่องตลอดในระยะ 2 ป อันเนื่องจาก
การเดินทางท่ีมีระยะไกล และเง่ือนไขดานการทำงาน ดังนั้น จึงควรมีการสื่อสารอยางไมเปนทางการ เชน การลง

พื้นที่ การพูดคุยผานทางไลนกลุม เปนตน เพื่อชี้แจงความกาวหนาของโครงการ พรอมทั้ง จัดสรรขอมูล และ 
นำขอคิดเห็นที่ไดจากการสื่อสารที่ไมเปนทางการ มาพิจารณาวิเคราะหในโครงการ รูปแบบการดำเนินการ 
การสื่อสารท่ีไมเปนทางการ สรางความม่ันใจวากลุมผูมีสวนไดเสียทุกกลุม มีสวนรวมท้ังการใหขอมูล การแสดง 

ความคิดเห็น ตลอดโครงการ ความทาทายในโครงการฯ ระยะท่ี 2 ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 อีกประกานหนึ่ง 
คือ นโยบายของประเทศ และภูมิภาค มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาตามบริบทของโลก และประเทศไทย  
สงผลให ที ่ปรึกษาโครงการมีความจำเปนที ่จะตองทบทวนเปาหมายการพัฒนา ประเด็นยุทธศาสตร 

วัตถุประสงคเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและตัวชี้วัด ซึ่งเปนกระบวนการที่ใชเวลาคอนขางมาก ดังนั้น จึงควรมีการ
ติดตอประสานงานกับหนวยงานรัฐทองถ่ินอยางใกลชิด ในกรณีท่ีมีแผนการเปลี่ยนแปลงนโยบายในพ้ืนท่ี ผูจัดทำ 
SEA สามารถรับรู เตรียมความพรอม และปรับผลการศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายใหมไดอยางทันเวลา 

การจัดทำ SEA ในขั ้นตอนของการประเมินทางเลือกการพัฒนาและการกำหนด
มาตรการเพ่ือความยั่งยืนไมควรดำเนินการติดกัน เนื่องจากตองใชเวลาในการวิเคราะหผลและพัฒนาทางเลือก
การพัฒนาที่เหมาะสม เพื่อใหที่ปรึกษามีเวลาที่เพียงพอที่จะพิจารณาทุกประเด็นที่เกี่ยวของอยางละเอียด  

ไมมองขามประเด็นที่สำคัญ โดยประเด็นตางๆ ที่เกิดจากการดำเนินการพัฒนาตามทางเลือกท่ีเหมาะสม  
จะเปนขอมูลท่ีสำคัญในการกำหนดมาตรการเพ่ือความยั่งยืนท่ีเหมาะสมตอไป 

ผลของการจัดทำ SEA กับแผนพัฒนาจังหวัดสระแกว 5 ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

และแผนของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ถือเปนกรอบการพัฒนาหนึ่งท่ีจังหวัดสระแกวสามารถนำไปใชงานได ซ่ึงผล
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ที่ไดนั้นผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน อยางไรก็ตาม ผูมีสวนไดเสียเสนอใหหนวยงานภาครัฐปรับ 
หรือแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับการใชประโยชนที่ดิน ซึ่งมีการขัดกันเองระหวางกฎหมายบางขอ ขอบังคับ

ระหวางหนวยงาน รวมถึงมาตรฐานตาง ๆ ท่ีตองดำเนินการผานหนวยงานของภาครัฐ  

บทเรียนตาง ๆ ท่ีไดจากการศึกษา SEA ของพ้ืนท่ีศึกษานำรองนี้ เปนประโยชนในการ
จัดทำคูมือ SEA เพื่อการวางแผนเชิงพื้นที่ สามารถนำไปใชกำหนดขั้นตอนการศึกษาของพื้นที่อื่น ๆ และเปน

ตัวอยางใหการศึกษาอ่ืน ๆ ท่ีจะใชกระบวนการ SEA ตอไป 

3.3 การจัดทำคูมือ SEA เพ่ือการวางแผนเชิงพ้ืนท่ี 

3.3.1 วัตถุประสงค 

 เพื ่อเปนตัวอยางการปฏิบัต ิงานตามขั ้นตอนที ่ระบุไว ในแนวทาง SEA (สำนักงาน 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2564) เพ่ือรองรับการดำเนินการการจัดทำ SEA ของหนวยงาน
ของรัฐ ท่ีรางระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร พ.ศ. …. กำหนดไว 

และสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2565) ที่กำหนดให
ผลักดันการนำแนวทาง SEA จนเกิดมีผลบังคับใชทางกฎหมายเพ่ือนำไปสูการปฏิบัติ 

3.3.2 วิธีการดำเนินงาน 

 ดำเนินการทบทวนและประเมินผลการใช SEA สำหรับการพัฒนาเชิงพื้นที่ในบริบทของ
ตางประเทศ จากนั้นนำกรอบงานและขั้นตอนการศึกษา SEA จากแนวทาง SEA มาใชและปรับปรุงเพิ่มเติม
ขั ้นตอนเฉพาะเจาะจงใหเหมาะสมกับการใช SEA สำหรับการวางแผนเชิงพื ้นท่ี ซ ึ ่งจะครอบคลุมท้ัง 

การจัดทำแผนเชิงพื ้นที่ฉบับใหมและทบทวนปรับปรุงแผนเชิงพื ้นที ่ที ่อยู ในหวงเวลาของการขับเคลื่อน 
ตลอดจนครอบคลุมเปาหมายของการวางแผนเชิงพื้นที่ทั้งเพื่อการพัฒนา และการจัดการเชิงพื้นที่ โดยไดมี 
การถอดบทเรียนและความรูจากการศึกษา SEA ในพื้นท่ี SEZ สระแกว เปนโครงการศึกษานำรอง เพื่อใชใน

การพัฒนาจัดทำคูมือ SEA เพื่อการวางแผนเชิงพื้นที่ รวมกับการประชุมกลุมยอยระดมความคิดเห็นตอ 
การปร ับปร ุงค ู ม ือ จำนวน 2 คร ั ้ง ในว ันที ่  20 พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ ในร ูปแบบออนไลนผ าน 
สื่ออิเล็กทรอนิกส (Zoom Meeting) มีผูเขารวมการประชุม 89 คน และในวันท่ี 2๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ 

ในพ้ืนท่ีจังหวัดสระแกว มีผูเขารวมการประชุม 50 คน และไดมีการจัดฝกอบรมเชิงปฏิบัติการดานการนำคูมือ 
SEA เชิงพ้ืนท่ี ไปปฏิบัติ เพ่ือเสริมสรางความรู ความเขาใจเก่ียวกับเนื้อหาและความสำคัญของการนำ SEA มา
ประยุกตเพื่อการพัฒนา SEZ และนำไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน สอดคลองถูกตองตามหลักการในแนวทาง SEA 

เชิงพื้นท่ี โดยไดมีการฝกอบรมในวันที่ 2๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ ในพื้นที่จังหวัดสระแกว มีผูเขารวมจาก
หนวยงานเจาของแผน บริษัทที่ปรึกษา สถาบันการศึกษา หนวยงานที่เกี่ยวของ และบุคคลทั่วไป รวมทั้งสิ้น 
68 คน 

3.3.3 ผลสัมฤทธิ์ 

 1) สรุปผลการจัดทำคูมือ SEA เพ่ือการวางแผนเชิงพ้ืนท่ี 

 คูมือ SEA เพ่ือการวางแผนเชิงพ้ืนท่ี ประกอบดวย สาระสำคัญท้ังหมด 3 บท ไดแก 

บทที่ 1 บทนำ บทที่ 2 ขั้นตอนการใช SEA เพื่อการวางแผนเชิงพื้นที่ และบทที่ 3 บทสรุป โดยบทที่ 2  
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มีเนื้อหาครอบคลุมวิธีการและเทคนิคที่ใชในการดำเนินงาน รวมไปถึงผลผลิตในแตละขั้นตอนของการจัดทำ 
SEA 6 ข้ันตอน ตามแนวทาง SEA ฉบับปรับปรุง และข้ันตอนท่ีเพ่ิมเติมอีก 2 ข้ันตอน รวมท้ังหมด 8 ข้ันตอน 

ประกอบดวย  

 ข้ันตอนท่ี 1: การกลั่นกรอง SEA เพ่ือการวางแผนเชิงพ้ืนท่ี 

 ข้ันตอนท่ี 2: การกำหนดขอบเขต SEA เพ่ือการวางแผนเชิงพ้ืนท่ี 

 ข้ันตอนท่ี 3: การพัฒนาทางเลือกเพ่ือการวางแผนเชิงพ้ืนท่ี 

 ข้ันตอนท่ี 4: การประเมินทางเลือกเพ่ือการวางแผนเชิงพ้ืนท่ี 

 ข้ันตอนท่ี 5: การกำหนดมาตรการเพ่ือความยั่งยืนเพ่ือการวางแผนเชิงพ้ืนท่ี 

 ข้ันตอนท่ี 6: การรายงานผล SEA เพ่ือการวางแผนเชิงพ้ืนท่ี 

 ข้ันตอนท่ี 7: การบูรณาการผล SEA เพ่ือการวางแผนเชิงพ้ืนท่ีกับแผนเชิงพ้ืนท่ี 

 ข้ันตอนท่ี 8: การติดตามตรวจสอบและประเมินผล SEA เพ่ือการวางแผนเชิงพ้ืนท่ี 

2) ขอคนพบท่ีสำคัญ 

 การจัดทำคูมือ SEA เพื่อการวางแผนเชิงพื้นที่ ควรมีการปูพื้นฐานของกระบวนการ
ศึกษา SEA เพื่อใหผู อานสามารถนำไปปฏิบัติตามไดโดยทันที ทั้งนี้ คู มือ SEA เพื่อการวางแผนเชิงพื้นท่ี 

สามารถนำไปประยุกตใชในการจัดทำ SEA สาขาอื่นได อาจมีการปรับเปลี่ยน หรือเสริมขั้นตอนและเทคนิค
บางอยาง โดยยึดแนวทาง SEA และคูมือ SEA เพื่อการวางแผนเชิงพื้นท่ี แตตองคำนึงถึงวัตถุประสงคของการ
จัดทำแผนเปนหลัก และผูใชคูมือสามารถเลือกวิธีการและเทคนิคในการศึกษาใหมีความเหมาะสมกับแตละ

ขั้นตอน โดยศึกษาวิธีการและเทคนิคเพิ่มเติมไดในแนวทาง SEA และเอกสารหรืองานวิจัยอื่นที่เกี ่ยวของ 
เพื ่อใหเกิดการพัฒนาในเชิงวิชาการสำหรับวิธีการและเทคนิคที ่นำมาประยุกตใช โดยมุ งเนนการสราง 
ความชัดเจนของการมองอนาคตของการเปลี่ยนแปลงจากการพัฒนาหรือการจัดการเชิงพ้ืนท่ี 

 สำหรับการจัดฝกอบรมเชิงวิชาการดานการนำคูมือ SEA เพื่อการวางแผนเชิงพื้นท่ี  
ไปปฏิบัติ ซึ ่งมีรูปแบบการเรียนรู ผานการบรรยายบทเรียน กระบวนการกลุ ม และการฝกปฏิบัติ โดยมี 
การถอดบทเรียนและความรูจากการศึกษา SEA ในพื้นท่ีนำรอง SEZ สระแกว พบวา ผลการประเมินความรู

ของผูรับการอบรมดวยการทำขอสอบกอนและหลังการอบรม แสดงใหเห็นวา ผูเขาอบรมมีความรูความเขาใจ
เพิ ่มขึ ้นจากการประเมินองคความรู ดาน SEA เชิงพื ้นที ่หลังการอบรม และมีขอเสนอแนะเพิ ่มเติมเรื ่อง
ระยะเวลาในการฝกอบรมซึ่งสั ้นเกินไป ไมสอดคลองกับปริมาณเนื้อหาที่มาก และคอนขางยากสำหรับผูท่ี 

ไมเคยเขารับการอบรมเกี่ยวกับ SEA มากอน รวมถึงเสนอใหลดเนื้อหาการบรรยายบทเรียน และใหเพ่ิม
ระยะเวลาเพ่ือการทำกิจกรรมกลุมยอยใหมากข้ึน โดยเสนอวาอาจมีการขยายระยะเวลาในการอบรมเปน 3 ถึง 
5 วัน และควรมีการคัดกรองผูเขารวมอบรมท่ีมีองคความรูดาน SEA ในระดับหนึ่ง เพ่ือใหงายตอการฝกปฏิบัติ

จริง ดังนั้น จึงควรมีการจัดทำทำเนียบรุน หรือฐานขอมูลของผูท่ีเคยผานการอบรมหลักสูตรตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ
กับ SEA เพ่ือจัดสรรกลุมเปาหมายใหตรงวัตถุประสงคของการอบรม 
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3.4 การพัฒนาเว็บไซต 

3.4.1 วัตถุประสงค 

 เพื่อจัดทำเว็บไซตใหมีความสมบูรณและมีความเปนอัจฉริยะ เชื่อมตอกับชองทางการ
สื่อสารสาธารณะอ่ืน ๆ และจัดทำรูปแบบการสื่อสารสองทาง (Interactive) เพ่ือเปนแหลงความรูในการจัดทำ 
SEA ของประเทศไทย 

3.4.2 วิธีการดำเนินการ 

 ในการจัดทำระบบจัดเก็บขอมูลและเว็บไซต ไดดำเนินการออกแบบระบบจัดเก็บขอมูล 
ท ี ่สน ับสน ุนการจ ัดทำ SEA ประกอบด วย การออกแบบพัฒนาระบบด วย Web Base Application 

Technology (Website Responsive) Word Press สอดคลองตาม Framework และระบุ Platform ของ
เครื ่องแมขายและเครื ่องลูกขายของ สศช. รองรับการใชงานไดกับหลายอุปกรณ (Application และ 
Responsive) กำหนดสิทธิการเขาใชงาน คือ ระดับผูใชงานทั่วไป และระดับผูดูแลระบบ ระบบจัดเก็บขอมูล

สามารถนำเขา เพ่ิมเติม แกไข และเผยแพรขอมูลท่ีรองรับฟงกชั่นการทำงานตาง ๆ สืบคนขอมูลไดงายสะดวก
และรวดเร็ว เชื่อมตอกับชองทางสาธารณะอื่น ๆ ได เชน Line Facebook และ YouTube ดำเนินการติดตั้ง
ไวท่ีเครื่องแมขายของ สศช. โดยสามารถเชื่อมโยงขอมูลกับระบบงานในปจจุบัน 

 การพัฒนารูปแบบการสื่อสารสองทาง (Interactive) เพื่อเปนแหลงความรูในการจัดทำ 
SEAของประเทศไทย เปนชองทางในการสื่อสารสาธารณะ และรองรับกลไกการขับเคลื่อน SEA โดยเพิ่มเติม
รูปแบบการโตตอบพรอมกับตอบสนองความสนใจของผูใชงานเว็บไซต สามารถแบงปนกิจกรรมเกี่ยวกับ SEA 

หรือเพิ ่มรูปแบบแสดงความคิดเห็นเกี ่ยวกับ SEA (Vote) ผานเว็บไซตไดในเวลาเดียวกัน เพิ ่มรูปแบบ 
การส ื ่อสารสองชองทาง (Two-Way Communication) โดยที ่ เว ็บไซตเป นทั ้งผ ู ส งสารและผู ร ับสาร  
มีการโตตอบ ใหขอมูลยอนกลับไปมาไดระหวางผูใชงานทั่วไปกับเว็บไซต นอกจากนี้ ยังจัดทำระบบจัดเก็บ

ขอมูลโครงการขับเคลื่อนฯ ในรูปแบบการแสดงแตละเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่สามารถเปดใหประชาชน
สามารถเขามาสื่อสาร นำเสนอกิจกรรมท่ีตัวเองดำเนินการใหผูอ่ืนไดรับทราบ 

3.4.3 ผลสัมฤทธิ์ 

 เว็บไซต SEA ของ สศช. มีความสมบูรณและมีความเปนอัจฉริยะ เชื่อมตอกับชองทาง 
การสื่อสารสาธารณะอื่น ๆ เชน Line Facebook YouTube เปนตน และจัดทำรูปแบบการสื่อสารสองทาง 
(Interactive) เพื่อเปนแหลงความรูในการจัดทำ SEA ของประเทศ เปนชองทางในการสื่อสารสาธารณะ และ

รองรับกลไกการขับเคลื่อน SEA ภายใตรางระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประเมินสิ่งแวดลอมระดับ
ยุทธศาสตร พ.ศ. .... โดยพัฒนาระบบประมวลผลใหมีประสิทธิภาพและอัพเดตขอมูลตาง ๆ ใหเปนปจจุบัน 
แสดงดังรูปท่ี 3.4 
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รูปท่ี 3.4 ชองทางการส่ือสารสาธารณะตาง ๆ  

 

 

 

                           เว็บไซต                                                      Facebook 

 

Line 

Youtube 
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3.5 การจัดสัมมนาและการจัดทำวีดิทัศน 

3.5.1 วัตถุประสงค 

 การจัดกิจกรรมการขับเคลื่อน SEA มีจุดประสงคเพ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจท่ีถูกตอง
เก่ียวกับ SEA และกลไกการขับเคลื่อนงาน SEA แกหนวยงานท่ีเก่ียวของ นักวิชาการ และผูสนใจท่ัวไป  

3.5.2 วิธีการดำเนินงาน 

 ดำเนินการในสวนที่สำคัญ ประกอบดวย (1) การจัดสัมมนาเชิงวิชาการที่เกี่ยวของกับ 
การขับเคลื่อนงาน SEA ของประเทศ รวมทั้งสิ้นจำนวน ๓ ครั้ง และ (๒) การจัดทำวีดิทัศนที ่เกี ่ยวของกับ 
การขับเคลื่อน SEA ของประเทศไทย จำนวน 2 ตอน ไดแก ตอนที่ 1 “การขับเคลื่อน SEA ของไทย” และ 

ตอนท่ี 2 “คูมือ SEA เพ่ือการวางแผนเชิงพ้ืนท่ี”  

 1) การจัดสัมมนาเชิงวิชาการท่ีเกี่ยวของกับการขับเคล่ือนงาน SEA ของประเทศ 

 1.1) การจัดสัมมนาเชิงวิชาการ เรื่อง การขับเคล่ือนงาน SEA ของประเทศ ครั้งท่ี 1 

ดำเนินการในหัวขอ “เหลียวหลัง แลหนา สูความทาทายในการขับเคลื ่อน SEA” เมื่อวันที ่ 28 ตุลาคม  
พ.ศ. 2564 ในรูปแบบออนไลนผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (Zoom Meeting) โดยมีผูเขารวมประชุมจำนวนท้ังสิ้น 
197 คน มีกิจกรรมในการดำเนินการจัดสัมมนา ไดแก การนำเสนอ สรุปผลการขับเคลื่อน SEA ประจำ 

ปงบประมาณ 2563 การนำเสนอ แนวทางการดำเนินงานโครงการขับเคลื่อนฯ ประจำปงบประมาณ 2564 
การเสวนาแลกเปลี ่ยนประสบการณการขับเคล ื ่อน SEA จากหนวยงานที ่เก ี ่ยวของ และการร ับฟง 
ความคิดเห็นตอการจัดทำแผน ดวยกระบวนการ SEA  

 1.2) การสัมมนาเชิงวิชาการ เรื่อง การขับเคลื่อนงาน SEA ของประเทศ ครั้งที่ 2 
ดำเนินการในหัวขอ “ความทาทายในการเขาถึงหัวใจการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร” ในรูปแบบ
ออนไลนผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (Zoom Meeting) เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม พ.ศ. 2564 มีผู เขารวมประชุม

จำนวนทั ้งส ิ ้น 199 คน โดยมีกิจกรรมในการดำเนินการจัดสัมมนา ไดแก การเสวนา ความทาทาย  
ในการเขาถึงหัวใจSEA โดยแบงเปนหัวขอยอย (1) การพัฒนาและประเมินทางเลือกการพัฒนา และ  
(2) เทคนิคและวิธีการสรางการมีสวนรวมใน SEA และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตอความทาทายใน SEA  

 1.3) การสัมมนาเชิงวิชาการ เรื่อง การขับเคลื่อนงาน SEA ของประเทศ ครั้งที่ ๓ 
ดำเนินการในหัวขอ “SEA บนเสนทางความทาทายใหม จากแนวทางสูการปฏิบัติ” เมื่อวันที่ ๑๘ สิงหาคม 
พ.ศ. 256๕ ณ หองประชุมราชา 2 อาคาร 2 ชั้น ๑๑ โรงแรมปรินซ พาเลซ กรุงเทพมหานคร มีผูเขารวม

ประชุมจำนวนทั ้งสิ ้น 116 คน โดยมีกิจกรรมในการดำเนินการจัดสัมมนา ไดแก การนำเสนอเร ื ่อง  
การขับเคลื่อนการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA) ในปงบประมาณ 2564 การบรรยายพิเศษ 
เรื่อง ความเขาใจพื้นฐานของ SEA ในบริบทโลกและไทย การเสวนา เรื่อง ประสบการณและความทาทาย 

ในการจัดทำแผนพัฒนาดวยกระบวนการ SEA และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณในการจัดทำ
แผนพัฒนาดวยกระบวนการ SEA และสรุปผลการสัมมนาฯ  
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 2) การจัดทำวีดิทัศน 

 การจัดทำวีดิทัศนที่เกี่ยวของกับการขับเคลื่อน SEA ของไทย จำนวน ๒ ตอน ไดแก  

ตอนที่ ๑ “การขับเคลื่อน SEA ของประเทศไทย” เปนวีดิทัศนที่มีเนื้อหาประกอบดวย ที่มาและความสำคัญ
ของการจัดทำ SEA ทั้งในระดับนานาชาติและระดับประเทศไทย โดยมุงเนนความเชื่อมโยงของการขับเคลื่อน 
SEA ของไทยสูเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน การขับเคลื่อน SEA ของประเทศไทยที่ผานมา ความสำคัญของ 

SEA ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ เปาหมายการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน หนวยงานผูรับผิดชอบการขับเคลื่อน SEA และกิจกรรมที่ สศช. ไดดำเนินการในการขับเคลื่อน SEA 
และตอนที่ ๒ “คูมือ SEA เพื่อการวางแผนเชิงพื้นที่” เปนวีดิทัศนที่มีเนื้อหาประกอบดวย ความหมายของ 

การวางแผนเชิงพื้นที่ ตัวอยางของแผนเชิงพื้นที่ ความสำคัญและจุดเนนของการใช SEA เพื่อเปนเครื่องมือ
สนับสนุนการวางแผนเชิงพื้นที่ ขั ้นตอนสำคัญของการประยุกตใช SEA รวมกับการวางแผนเชิงพื้นที่ ซ่ึง 
ใหความสำคัญกับระบบสารสนเทศภูมิศาสตรในการวิเคราะหศักยภาพและขอจำกัดของพื ้นที ่ รวมถึง 

การพัฒนาและประเมินทางเลือกการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 

 3) ผลสัมฤทธิ์ 

 3.1) สรุปประเด็นสำคัญที่ไดจากการจัดสัมมนาเชิงวิชาการที่เกี ่ยวของกับการ

ขับเคล่ือนงาน SEA ของประเทศ 

SEA เปนเครื ่องมือที ่ช วยในการวางแผน ซึ ่งมีความยืดหยุ น ทั ้งในมิติดาน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ชวยใหมีการวิเคราะหที่รอบดาน อันจะนำไปสูความยั่งยืน โดยการจัดทำ 

SEA สามารถทำควบคูไปกับการวางแผนโดยไมจำเปนตองทำแยกสวนกันในแตละขั้นตอนของการจัดทำแผน 
ผานกระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนตั้งแตเริ่มตน ควรมีการรับฟงความคิดเห็นหลายชองทาง และมีการ
ทำงานรวมกันระหวางหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 

ทั้งนี้ การบังคับใช SEA ควรเปนแนวทางในเชิงการจัดทำแผน เนื่องจาก SEA 
ไมใชการดำเนินงานในระดับโครงการ แตเปนการขับเคลื่อนระดับแผน โดย SEA จะชวยใหการทำแผนนั้นเปน
การมองในภาพกวาง และแสดงใหเห็นถึงแนวทางการพัฒนาใหสอดคลองกับเปาหมายของประเทศ และ

แนวทางการใหการสนับสนุน 

อีกหนึ่งประเด็นท่ีควรใหความสำคัญ คือ การใหผูมีสวนไดเสียที่แทจริงเขามามี 
สวนรวมในกระบวนการจัดทำ SEA ตั้งแตเริ่มตน และใหความสำคัญกับการบริหารความขัดแยง การนำเสนอ

ขอมูลท่ีตรงไปตรงมา ไมปดบังผลกระทบ เพ่ือใหเกิดความไววางใจ โดยควรมีการพูดคุยหลายรอบ รับฟงความ
คิดเห็นหลายชองทาง เปดโอกาสและไมปดกั้นการแสดงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ซึ่งไมใชแคประชาชน 
แตรวมถึงภาคเอกชน หนวยงานรัฐ และสถาบันการศึกษา 

 3.2) สรุปผลการจัดทำวีดิทัศน 

วีดิทัศนตอนที่ 1 “การขับเคลื ่อน SEA ของประเทศไทย” มีความยาวประมาณ  
๓ นาที มีวัตถุประสงคเพื่อนำเสนอการขับเคลื่อน SEA ของประเทศไทยตอหนวยงานเจาของแผน หนวยงาน

สนับสนุนที่เกี่ยวของกับการจัดทำแผน และประชาชนทั่วไปผูสนใจในดาน SEA มีเนื้อหาที่มาและความสำคัญ
ของการจัดทำ SEA โดยมุงเนนความเชื่อมโยงของการขับเคลื่อน SEA ของไทยสูเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 



โครงการขับเคล่ือนการประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA) รายงานสรุปสำหรับผูบริหาร 

 

มหาวิทยาลัยมหิดล และบริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต แอนด เอ็นจิเนียร่ิง คอนซัลแตนท จำกัด ๑๖ 
 

การขับเคลื ่อน SEA ของประเทศไทยที่ผานมา ความสำคัญของ SEA ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ แผนปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ เปาหมายการพัฒนาที ่ย ั ่งยืน หนวยงานผู ร ับผิดชอบ 

การขับเคลื่ อน SEA และกิจกรรมที่ สศช. ไดดำเนินการในการขับเคลื่อน SEA แสดงดังรูปที่ 3.5-1 และ 
วีดิทัศนตอนท่ี 2 “คูมือ SEA เพื่อการวางแผนเชิงพื้นที่” มีความยาวประมาณ ๔ นาที มีวัตถุประสงคเพ่ือ
นำเสนอแนวทางการใชคูมือ SEA เพื่อการวางแผนเชิงพื้นที่ ใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดทำแผนและ

แผนงานที่ตองจัดทำ SEA สามารถนำไปปฏิบัติไดอยางเหมาะสมและถูกตองตามหลักวิชาการ เปนวีดิทัศนที่มี
เนื้อหาประกอบดวย ความหมายของการวางแผนเชิงพื้นที่ ตัวอยางของแผนเชิงพื้นที่ ความสำคัญและจุดเนน
ของการใช SEA เพื่อเปนเครื่องมือสนับสนุนการวางแผนเชิงพื้นที่ ขั้นตอนสำคัญของการประยุกตใช SEA 

รวมกับการวางแผนเชิงพื้นที่ ซึ่งใหความสำคัญกับระบบสารสนเทศภูมิศาสตรในการวิเคราะหศักยภาพและ
ขอจำกัดของพ้ืนท่ี รวมถึงการพัฒนาและประเมินทางเลือกการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี แสดงดังรูปท่ี 3.5-2 

  

  

   
รูปท่ี 3.5-1 ตัวอยางวีดิทัศน ตอนท่ี 1 “การขับเคล่ือน SEA ของประเทศไทย” 
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รูปท่ี 3.5-2 ตัวอยางวีดิทัศน ตอนท่ี 2 “คูมือ SEA เพ่ือการวางแผนเชิงพ้ืนท่ี” 

 

3.6 การอบรมดานกระบวนการมีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาดวย SEA 

3.6.1 วัตถุประสงค 

 เพื ่อเสริมสรางความรู  ความเขาใจเกี ่ยวกับขั ้นตอนการมีสวนรวมในการจัดทำแผน 
ดวยกระบวนการ SEA พรอมทั ้งพัฒนาศักยภาพของบุคลากรของหนวยงานที ่เก ี ่ยวของใหสามารถ 

นำไปประยุกตใชในการจัดทำแผนไดอยางมีประสิทธิภาพ และเพื่อแลกเปลี่ยน เรียนรูหลักการ เครื่องมือ และ
เทคนิคสำหรับกระบวนการมีสวนรวมในการจัดทำแผนดวยกระบวนการ SEA รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ  
พรอมรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากภาคสวน 

3.6.2 วิธีการดำเนินงาน 

 ดำเนินการจัดการฝกอบรมดานกระบวนการมีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาดวย SEA 
จำนวน 2 วัน ระหวางวันที่ 9 - 10 มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๕ ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ กรุงเทพมหานคร โดยมี

ผูเขารวมจำนวน 32 คน จาก 16 หนวยงาน ซึ่งเปนหนวยงานเจาของแผนที่กำหนดใหมีการจัดทำ SEA ตาม
รางระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร พ.ศ. .... ดำเนินการอบรม
ควบคูไปกับการปฏิบัติจริง ผานการแลกเปลี ่ยนเรียนรูว ิชาการดวยการใชกรณีศึกษาการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำในพื้นที่ลุมน้ำ เพื่อใหสามารถเขาใจในเนื้อหาความรูไดงายขึ้น การฝกอบรมแบงเปน 2 รูปแบบ 
ไดแก การบรรยายบทเรียน และการเรียนรู ผานการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ทั้งนี้ รูปแบบ 
การฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ จำลองผานขั้นตอนของ SEA ซึ่งการเรียนรูผานการปฏิบัติดังกลาวจะมีการแบง 

ผูเขาอบรมออกเปน 2 กลุม มีผูเชี่ยวชาญดานการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรเปนวิทยากรประจำ
กลุม กลุมที่ 1 รับบทบาทเปนผูศึกษา SEA และกลุมที่ 2 รับบทบาทเปนผูมีสวนไดเสีย โดยการเรียนรูผาน 
การฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ ใชกรณีศึกษาของการจัดทำแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
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3.6.3 ผลสัมฤทธิ์ 

 1) สรุปผลการฝกอบรม 

 ผลลัพธหลังการฝกอบรม พบวา ผูเขารับการอบรมไดรับความรูเพิ ่มมากขึ้นจาก 
การอบรมดานกระบวนการมีสวนรวมของการจัดทำ SEA และไดถอดบทเรียนจากการฝกอบรมในการ 
ใชรูปแบบ เครื่องมือ และเทคนิค วิธีการที่วิทยากรใชในการฝกอบรมขั้นตอนกระบวนการ SEA ที่หลากหลาย 

และสรุปรายละเอียดข้ันตอนการอบรม เพ่ือใชในการปรับปรุงการจัดอบรมในครั้งตอไป 

 2) ขอคนพบท่ีสำคัญ 

 ขอคนพบที่สำคัญจากการจัดการอบรมดานกระบวนการมีสวนรวมของการจัดทำ 

SEA พบวา การแบงผูเขารับการอบรมออกเปนสองกลุม และมีวิทยากรสองทาน อาจมีรูปแบบ เทคนิค วิธีการ 
ที่ใชในการฝกอบรมที่แตกตางกันในแตละกลุม แตมีผลผลิตสุดทายที่ไดรับเหมือนกัน ไดฝกทดลองปฏิบัติจริง
บนชุดขอมูลจริงเหมือนกัน และดำเนินการอบรมกระบวนการมีสวนรวมตามขั้นตอนหลักเดียวกัน ไดแก  

การกำหนดขอบเขต การพัฒนาและประเมินทางเลือกการพัฒนา การกำหนดมาตรการเพื่อความยั่งยืน และ
การบูรณาการผลลัพธ SEA เขาสูกระบวนการจัดทำแผน อยางไรก็ตาม การอบรมมีระยะเวลานอยเกินไป 
เนื่องจากผูเขาอบรมตองเรียนรูกระบวนการและขั้นตอน รวมถึงขอมูลของพื้นที่ศึกษาที่มีรายละเอียดมาก  

จึงควรมีการเพ่ิมระยะเวลาสำหรับการจัดอบรมในครั้งตอไป 

4. บทสรุปและขอเสนอแนะ 

4.1 บทสรุป 

บทสรุปของการดำเนินงานภายใตโครงการนี้ในแตละกิจกรรมสามารถตอบสนองตอภารกิจดาน 
SEA ของ สศช. ดังสรุปในตารางที่ 4.1 ทั้ง (1) การสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับ SEA ใหแก
สาธารณชนอยางตอเนื่อง (2) การพัฒนาแนวทาง SEA ใหเหมาะสมและสอดคลองกับบริบทของประเทศ  

(3) การพัฒนาศักยภาพบุคลากร ผานการจัดฝกอบรมทางวิชาการ และ (4) การพัฒนากลไกการขับเคลื่อน 
SEA เพ่ือสนับสนุนหนวยงานเจาของแผน  

กิจกรรมตาง ๆ ที่จัดขึ้นในโครงการขับเคลื่อนฯ ประจำปงบประมาณ 2564 ซึ่งมีความเกี่ยวของ

กับทุกภาคสวนอยางครบถวนตามจุดมุงหมาย ลวนแตมีสวนสนับสนุนใหเกิดการพัฒนากลไกการขับเคลื่อน 
SEA ทั้งนี้ ที่ปรึกษาโครงการฯ ไดประมวลบทเรียนจากทุกกิจกรรม สังเคราะหขึ้นจากผลผลิต ประสบการณ 
องคความรู และความคิดเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของ ออกมาเปนขอเสนอในการขับเคลื่อน SEA ของไทย และ

ขอเสนอในการปรบัปรุงแนวทาง SEA ดังแสดงในหัวขอตอไป 
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ตารางที่ 4.1 ความสัมพันธของกิจกรรมของโครงการ และภารกิจดาน SEA ของ สำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ภารกิจหลัก เปาหมาย กิจกรรม 
1.   ก า รสร  า งความ รู

ความเขาใจที่ถูกตอง
เกี่ยวกับ SEA ใหแก
สาธารณชนอย าง
ตอเนื่อง 

จัดสัมมนาเชิงวิชาการที่เก่ียวของกับ
การขับเคลื่อนงาน SEA ของประเทศ 
และการจัดทำวีดิทัศน 

(1) วีดิทัศน ตอนที ่ 1: การขับเคลื ่อน SEA  
ของประเทศไทย 

(2) วีดิทัศน ตอนที ่ 2: คู มือ SEA เพื ่อการ 
วางแผนเชิงพื้นที่ 

(3) การจัดสัมมนาเชิงวิชาการ ครั้ งที ่  1  
ในหัวขอ “เหลียวหลัง แลหนา สู ความ 
ทาทายในการขับเคลื่อน SEA” 

(4) การจัดสัมมนาเชิงวิชาการ ครั้ งที ่  2  
ในหัวขอ “ความทาทายในการเขาถึงหัวใจ 
การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร” 

(5) การจัดสัมมนาเชิงวิชาการ ครั้ งที ่  3  
ในหัวขอ “SEA บนเสนทางความทาทาย
ใหม จากแนวทางสูการปฏิบัติ” 

พัฒนาเว็บไซต SEA ของ สศช. ใหมี
ความสมบ ู รณ และม ีความเปน
อัจฉริยะ 

(6) เว็บไซต SEA ที่มีความเปนอัจฉริยะ 

2. การพัฒนาแนวทาง 
SEA ให  เ หมาะสม
และสอดคล องกับ
บริบทของประเทศ 

จ ัดทำ  SEA ในพ ื ้ นท ี ่ นำร อง ให  
แล  ว เสร ็ จกระบวนการ  ได แก   
การพัฒนาทางเลือก การประเมิน
ทางเลือกการพัฒนาของพื้นที่ SEZ 
สระแก ว  การกำหนดมาตรการ 
เพื ่อความยั ่งยืนสำหรับทางเลือก 
การพัฒนาที ่เหมาะสม การจัดทำ
รายงาน SEA และการประสาน
ความร วมม ือเพ ื ่อบ ูรณาการผล 
การจ ัดทำ  SEA ก ับแผนพ ัฒนา
จังหวัดสระแกว 5 ป (พ.ศ. 2566 
– 2570) 

(1) การจัดทำ SEA ในพื้นที่นำรอง: โครงการ
ต ิ ดตามและประ เม ิ นผล เขตพ ัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษสระแกว เพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน 

จ ั ดทำค ู  ม ื อ  SEA เช ิ งประย ุกต  
จำนวน ๑ สาขาหรือพื้นที่ 

(2) คู มือ SEA เชิงประยุกต: คู มือ SEA เพื่อ
การวางแผนเชิงพื้นที่ 

3. การพัฒนาศักยภาพ
บุคลากร ผานการจดั
ฝกอบรมทางวิชาการ 

จัดอบรมกระบวนการ หรือขั้นตอน
ของ SEA ใหหนวยงานที่ตองจัดทำ
แผนพัฒนาดวย SEA 

(1) การอบรมดานกระบวนการมีส วนรวม 
ในการจัดทำแผนพัฒนาดวย SEA 

(2) การฝกอบรมเชิงวิชาการดานการนำคูมือ 
SEA เพื่อการวางแผนเชิงพื้นที่ ไปปฏิบัติ 

4.  การพัฒนากลไกการ
ขับเคลื่อน SEA 

จัดทำขอเสนอแนะในการขับเคลื่อน 
SEA ของไทยและปรับปรุงแนวทาง 
SEA (สำน ักงานสภาพ ัฒนาการ
เศรษฐก ิจและส ั งคมแห  งชาติ , 
2564) 

(1) ขอเสนอแนะในการขับเคลื่อน SEA ของ
ไทย 

(2) ขอเสนอแนะในการปรับปรุงแนวทาง SEA 
(3) การดำเนินงาน และการศึกษาเพิ ่มเติม

ระยะตอไป 
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4.2 ขอเสนอแนะการขับเคล่ือนการประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร 

จากผลสรุปความกาวหนาของการขับเคลื่อน SEA จนถึงปจจุบัน (กันยายน พ.ศ. 2565) และ

บทเรียน ขอคนพบจากการดำเนินโครงการขับเคลื่อนฯ ของ สศช. ตอเนื่องทุกป ท่ีปรึกษาโครงการฯ ไดทำการ
วิเคราะหประเด็นสำคัญในการขับเคลื่อน SEA ของประเทศไทย และสังเคราะหขอเสนอแนะที่สำคัญเรงดวน
ตอภารกิจหลักทั้ง 4 เรื่องของ สศช. ทั้งสิ้น 3 ประเด็นหลัก ไดแก 1) องคกรและกฎหมายดานการขับเคลื่อน 

SEA 2) การพัฒนาแนวทาง SEA และคูมือ SEA (ไดแก คูมือ SEA สำหรับการจัดการทรัพยากรน้ำ การจัดการ
ทรัพยากรปาไม การจัดการทรัพยากรชายฝง และภาคสวนพลังงาน) และ 3) บุคลากรดาน SEA สรุปดังนี้ 

4.2.1 องคกรและกฎหมายดานการขับเคล่ือน SEA 

เนื่องจากกลไกที่สำคัญในการขับเคลื่อนการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร คือ 
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร พ.ศ. .... ดังนั้น การผลักดันกลไก
การบังคับใชระเบียบฯ จึงสงผลใหการดำเนินการดาน SEA เปนไปในทิศทางเดียวกัน ผานการกำกับดูแลของ

คณะกรรมการระดับชาติ แนวทาง SEA และคูมือ SEA ของประเทศ โดยพบวามีประเด็นที่จำเปนที ่ต อง
พิจารณาและผลักดันใหเกิดการดำเนินงานเพ่ือรองรับและสนับสนุนการบังคับใชระเบียบฯ ในอนาคต ไดแก 

1) การแตงตั ้ง กำหนดหนาที ่ และอำนาจของคณะอนุกรรมการ 2 คณะ ภายใต

คณะกรรมการพัฒนาประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (กสย.) ไดแก คณะอนุกรรมการดานวิชาการและ
การมีสวนรวม และคณะอนุกรรมการดานการติดตามประเมินผลและพัฒนากลไก SEA เพื่อสงเสริมใหเกิด
การบูรณาการการดำเนินงาน SEA ของทุกหนวยงาน และสงเสริมประสิทธิภาพของกลไกการทำงานของ

อนุกรรมการฯ ใหปฏิบัติหนาที่และใชอำนาจได โดยเสนอใหมีองคประกอบจากคณะบุคคลที่มีมุมมองท่ี
หลากหลายตอการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนมีคุณวุฒิและประสบการณที่จะสงเสริมประสิทธิผลและคุณภาพ
ของ SEA 

2) การศึกษาความเปนไปไดในการปรับโครงสรางองคกรของ สศช. ท่ีจะรับหนาท่ีและ
ภารกิจ เปนฝายเลขานุการ ของคณะกรรมการฯ และคณะอนุกรรมการฯ SEA เพื่อใหมีอัตรากำลังเพิ่มข้ึน
เพียงพอตอหนาที่ภารกิจที่ระบุไวในระเบียบฯ และพัฒนาศักยภาพของบุคลากรของ สศช. ใหมีความรูดาน 

SEA และการจัดทำแผน เพื ่อทำหนาที ่ฝ ายเลขานุการเพื ่อสนับสนุนการดำเนินงานของคณะกรรมการ 
การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (กสย). และตองมีหนาที่และอำนาจ ในการศึกษา วิเคราะห รวมท้ัง
รวบรวมขอมูลและขอคิดเห็นที่สนับสนุน กสย. ตลอดจนตองติดตามประเมินผลการดำเนินงาน SEA ของ

หนวยงานตาง ๆ และวิเคราะหปญหา อุปสรรค และเสนอแนวทางการแกไข โดยเสนอใหมีการจัดทำ 
รายงานผลการศึกษาความเปนไปไดในการปรับโครงการองคกร ระบุความเปนไปไดตามหลักวิชาการที่จะเพ่ิม
อัตรากำลังเจาหนาที่ดูแล SEA และหัวขออบรมเกี่ยวกับ SEA เพื่อสงเสริมศักยภาพของบุคลากรของ สศช.  

ที่สนับสนุนการดำเนินงานดาน SEA ของ สศช.  ตัวอยางเชน กองยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ของ สศช. ซึ่งเปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อน SEA ในปจจุบัน มีเจาหนาที่ดูแลดาน SEA 
ทั ้งส ิ ้น 5 คน เมื ่อเปรียบเทียบกับกล ุ มงานเลขานุการคณะกรรมการสิ ่งแวดลอมแหงชาติ ภายใต 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม มีเจ าหนาท ี ่ 9 คน ซึ ่งมีล ักษณะ 
กรอบการดำเนินงานคลายกับกองยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภายหลังท่ี
ระเบียบฯ มีผลบังคับใช ดังนั้น จึงอาจเปนเครื่องบงชี้ถึงความจำเปนในการเพิ่มอัตรากำลังภายใน สศช.  
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ในอนาคต ท้ังนี้ การปรับโครงสรางองคกรรองรับการดำเนินงานดาน SEA ของ สศช. ควรตัดสินใจภายหลังท่ีมี 
รายงานผลการศึกษาความเปนไปได 

4.2.2 การพัฒนาแนวทาง SEA และคูมือ SEA 

การปรับปรุงและพัฒนาแนวทาง SEA (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ, 2564) และคูมือ SEA ใหมีประสิทธิภาพและนำไปปฏิบัติไดโดยสะดวก เพื่อเตรียมความพรอมและ

สามารถรองรับใหหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถนำแนวทาง SEA ไปประยุกตและใชในการปฏิบัติไดอยางเปน
รูปธรรม โดยหนวยงานตาง ๆ และผูสนใจที่ไดนำแนวทาง SEA (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ, 2563ก) และแนวทาง SEA (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2564) ไปใช

ในการศึกษา SEA ของการจัดทำแผนประเภทตาง ๆ ตั้งแตป พ.ศ. 2562 ไดใหความเห็นตอผลลัพธท่ีนำไปใช 
ซึ่งเปนขอมูลสำคัญที่ สศช. นำมาพิจารณาปรับปรุงเนื้อหา ขั้นตอน วิธีการ เทคนิค และนำมาเปนตัวอยาง 
บทเรียน ในการปรับปรุงอยางตอเนื่อง โดยประเด็นขอเสนอแนะซ่ึงควรนำไปพิจารณาในการปรับปรุงแนวทาง 

SEA เพ่ิมเติม ไดแก 

บทท่ี 3 กระบวนการและข้ันตอนการจัดทำแผน 

1) ในภาพรวมของกระบวนการในแตละหัวขอยังไมมีการสรุปประเด็นสำคัญจำเปนตองมี

หรือขาดไมไดในแตละกระบวนการ จึงควรเพ่ิมในเนื้อหาเปนรายการสรุปประเด็นสำคัญในตอนทายของข้ันตอน
การกลั่นกรอง การกำหนดขอบเขต การพัฒนาและประเมินทางเลือก และการกำหนดมาตรการเพ่ือความยั่งยืน 

2) ข้ันตอนการกำหนดและคัดเลือกตัวชี้วัดยังไมชัดเจน จึงควรมีการทบทวนและปรับปรุง

เพิ่มเติมรายละเอียดในขั้นตอนการกำหนดตัวชี้วัด ถึงแมวาแนวทาง SEA (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ, 2564) ระบุถึงคำจำกัดความของตัวชี้วัดที่ดี จำนวนตัวชี้วัดที่เหมาะสม และตัวอยางของ
ตัวช ี ้ว ัดรายสาขา อยางไรก็ตาม แนวทางดังกลาวควรเพิ ่มข อควรพิจารณาในการคัดเล ือกตัวช ี ้วัด  

การระบุขอบเขตและวิธีของการวัดของแตละตัวชี้วัด และการจัดลำดับความสำคัญของตัวชี้วัด เพื่อนำไปใชได
เหมาะสมสำหรับประเด็นยุทธศาสตร การประเมินขอมูลฐาน และการพิจารณาทางเลือก 

3) ยังไมมีการกำหนดรายละเอียดขององคประกอบรายงานการกำหนดขอบเขต จึงควรมี

การเพ่ิมองคประกอบหรือหัวขอท่ีควรมีในรายงานการกำหนดขอบเขตใหชัดเจน 

บทท่ี 4 กระบวนการมีสวนรวมในการจัดทำ SEA และการจัดทำแผน 

1) ภาพรวมของกระบวนการในแตละหัวขอยังไมมีการสรุปประเด็นสำคัญจำเปนตองมี

หรือขาดไมไดในแตละกระบวนการ จึงควรเพ่ิมในเนื้อหาเปนรายการสรุปประเด็นสำคัญโดยยอในตอนทายของ
ข้ันตอนการวิเคราะหผูมีสวนไดเสีย  

2) ขั้นตอนการวิเคราะหผูมีสวนไดเสีย ยังไมไดระบุหรือชี้ใหเห็นประโยชน ความจำเปน

และประสิทธิผลท่ีไดจากการจัดทำแผนสื่อสารและการมีสวนรวม จึงควรปรับปรุงเนื้อหาในหัวขอการวิเคราะห
ผูมีสวนไดเสีย (Stakeholder Analysis) สำหรับขั้นตอนการจัดทำแผนการสื่อสารและการมีสวนรวมใหเขาใจ
งายยิ่งข้ึน พรอมท้ังแสดงประโยชน และประสิทธิผลท่ีไดจากการจัดทำแผนการสื่อสารและการมีสวนรวม โดย

ควรเพ่ิมการพิจารณาระดับการใหของขอมูลและระดับการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียของแตละกลุมในแตละ
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ข้ันตอนการจัดทำ SEA และเพ่ิมคำแนะนำหรือตัวอยางแบบฟอรมแผนการสื่อสารและการมีสวนรวมท่ีสามารถ
ระบุความเชื่อมโยงของการระบุความสำคัญของกลุมผูมีสวนไดเสีย ระดับการสื่อสารที่ควรใช ระยะเวลาและ

ความถ่ีที่ควรสื่อสาร เนื้อหาและวิธีการที่ใชในการสื่อสารอยางเหมาะสม และการติดตามความกาวหนาและ
สำเร็จของการสื่อสารและการมีสวนรวม 

สำหรับการดำเนินงานที่เกี่ยวของกับการประยุกตใช SEA เพื่อใหเกิดการเรียนรู ที่ควร

นำมาพิจารณา ไดแก การทดลองนำคูมือ SEA เพื่อการวางแผนเชิงพื้นที่ (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ, 2565) ไปใชกับการศึกษา SEA สำหรับการพัฒนาเชิงพื้นท่ี การศึกษาและพัฒนาคูมือ 
SEA เชิงประยุกตอื่น ๆ สำหรับหนวยงานเจาของแผน ซึ่งประกาศรายชื่อตามประเภทแผนในระเบียบฯ และ

การศึกษาและพัฒนาคูมือหรือแนวทางตาง ๆ ของ SEA 

4.2.3 บุคลากรดาน SEA 

การพัฒนาศักยภาพบุคลากรดาน SEA เพื่อสนับสนุนการบังคับใชระเบียบฯ เปนอีกหนึ่ง

ปจจัยสำคัญของการขับเคลื่อน SEA โดยมีขอเสนอแนะที่ควรดำเนินการแบงตามกลุมเปาหมาย 3 กลุมหลัก 
สรุปดังนี้ 

1) หนวยงานภายใน สศช. 

การจัดอบรมเพิ่มเติมสำหรับหนวยงานภายใน สศช. ที่จะตองเปนผูพิจารณาหรือ 
มีสวนรวมในกระบวนการ SEA เพื่อใหบุคลากรในหนวยงานมีความรูความเขาใจดาน SEA ไดครอบคลุมมาก
ยิ่งข้ึน ซ่ึงจะชวยสนับสนุนใหการดำเนินงานเปนไปอยางสอดคลองและมีประสิทธิภาพ โดยการฝกอบรมจะแบง

หลักสูตรออกเปน 2 สวน เพื่อใหเหมาะสมกับหนาที่ของบุคลากรภายในแตละกองของ สศช. ไดแก หลักสูตร
สำหรับเจาหนาท่ีกองยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และหลักสูตรสำหรับเจาหนาท่ี
กองอื่น ๆ ใน สศช. ที่เกี ่ยวของ ทั้งนี้ ที ่ปรึกษาโครงการ ไดระบุตัวอยางหลักสูตรที่ควรนำมาพิจารณาใน 
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2) หนวยงานภาครัฐเจาของแผน  

การพัฒนาศักยภาพของบุคลากร ของหนวยงานเจาของแผน ดวยการตอยอดศักยภาพ

ของบุคลากรที่เคยผานการฝกอบรมจากหลักสูตรของ สศช. เพื่อใหมีขีดความสามารถในการจัดทำ SEA ซึ่งได
ประกาศรายชื่อแผนตามระบุในระเบียบฯ โดยการฝกอบรมควรประกอบดวยประเด็นหรือเนื้อหาสำคัญ เชน 
ข้ันตอนการจัดทำ SEA ตามแนวทาง SEA แนวทางการประยุกตกระบวนการ SEA อยางมีประสิทธิภาพภายใต

ขอจำกัดดานงบประมาณและเวลา ความสำคัญของการเชื่อมโยงผลลัพธ SEA กับกระบวนการตัดสินใจเพ่ือ
ปรับปรุงผลลัพธของกระบวนการวางแผน เปนตน 

3) สถาบันการศึกษา และบริษัทท่ีปรึกษา 

การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในสถาบันการศึกษา และบริษัทที่ปรึกษาที่จะเปน
องคกรท่ีไดรับมอบหมายจากหนวยงานเจาของแผนใหดำเนินการศึกษาและจัดทำ SEA เพ่ือสนับสนุนใหแตละ
องคกรมีความรูและความเขาใจในกระบวนการ SEA และเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดทำ SEA ใหสอดคลอง

ตามแนวทาง SEA โดยการฝกอบรมควรประกอบดวยเนื้อหาสำคัญ เชน ขั้นตอนการจัดทำ SEA ตามแนวทาง 
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มหาวิทยาลัยมหิดล และบริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต แอนด เอ็นจิเนียร่ิง คอนซัลแตนท จำกัด ๒๓ 
 

SEA การจัดกระบวนการมีสวนรวมของผู มีสวนไดสวนเสียใน SEA อยางมีประสิทธิภาพ และการพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากรเพ่ือตอยอดเปนผูเชี่ยวชาญหรือวิทยากรสำหรับดำเนินกระบวนการ SEA เปนตน 

4.2.4 การดำเนินงาน และการศึกษาเพ่ิมเติมระยะตอไป 

งานวิจัยดาน SEA เปนหนึ่งในสวนสำคัญท่ีจะทำให SEA มีพัฒนาการและความเหมาะสม
กับบริบทของประเทศไทยมากยิ่งขึ ้น ดังนั้น ควรมีการนำผลการศึกษา SEA จากโครงการตาง ๆ รวมถึง 

การทบทวนการจัดทำ SEA ในประเทศไทยในอดีตท่ีผานมา โดยการสงเสริมใหมีการตีพิมพเผยแพรเอกสารทาง
วิชาการที ่เกี ่ยวของกับ SEA ในวารสารวิชาการระดับนานาชาติ เพื ่อสรางการรับรูและการยอมรับถึง
ความกาวหนาของงานทางดาน SEA ในประเทศไทยและในระดับสากล 

สำหรับประเด็นที่ควรมีการศึกษา และตอยอดเปนงานวิจัยรวมกับสถาบันการศึกษา  
เพ่ือศึกษาขอมูลทางวิชาการเพ่ือนำผลการศึกษาไปปรับปรุงการขับเคลื่อน SEA ในระยะยาว ไดแก  

1) การจัดทำ SEA เช น การพัฒนาเครื ่องมือในการประเมินผลกระทบทางเล ือก 

โดยเฉพาะผลกระทบสะสม (Cumulative Impact) จากกลุมมาตรการเพื่อความยั่งยืนที่ระบุในแผน และ 
การพัฒนาวิธีการผนวกผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ในทางเลือก 
การพัฒนาตาง ๆ ในระยะยาว เพ่ือเปนปจจัยหนึ่งในการคัดเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสม เปนตน 

2) การมีสวนรวม เชน การศึกษาและพัฒนาแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนใน
กระบวนการจัดทำรายงาน SEA ท่ีเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย เปนตน 

3) การติดตามประเมินผล SEA เชน การศึกษาและถอดบทเรียนจากการประยุกตใช SEA 

กับการจัดทำแผนประเภทตาง ๆ และการศึกษาประโยชนจากการประยุกตใช SEA กับ แผน มีประโยชนกวา
การไมนำ SEA มาใชอยางไร เปนตน 
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