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ในการจัดท้าแผนด้านทรัพยากรน้้าด้วย SEA”

โดย อาจารย์สินี ช่วงฉ่้า 
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การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนด้วย SEA
การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย 
ตั้งแต่ขั้นตอนการก าหนดขอบเขตจนจบกระบวนการ เป็นหัวใจของการจัดท าแผนด้วย SEA เพื่อให้มั่นใจว่าม 
การแลกเปล ่ยนรับฟังความคิดเห็นและได้รับข้อมูลอย่างรอบคอบ รอบด้าน อันจะท าให้แผนท ่จัดท าขึ ้ นนั ้น
สอดคล้องกับความต้องการและสภาพพื้นท ่ มุ่งสู่เป้าหมายการพัฒนาท ่ยั่งยืน ม ความโปร่งใสได้รั บการยอมรับและ
เอื้อต่อการขับเคลื่อนในความร่วมมือกับภาคส่วนท ่เก ่ยวข้อง 

ผู้จัดท าSEA

หน่วยงานราชการในระดับต่าง ๆ

สถาบันการศึกษาและนักวิชาการอิสระ

สื่อมวลชน

• องค์กรพัฒนาเอกชน / องค์กรอาสาสมัคร 
• ผู้ได้รับผลกระทบทั้งด้านบวกและด้านลบ
• ผู้น าชุมชน กลุ่ม องค์กร เครือข่าย และประชาชนทั่วไป

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนด้วย SEA

หน่วยงานเจ้าของแผนหรือแผนงาน
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➢ ภาคประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องการมีสว่นร่วมในการจัดท้าแผน 

➢ การสื่อสารและการประชาสัมพนัธ์ของหน่วยงานทีผ่่านมาไม่ชัดเจน 

ยากต่อการท้าความเข้าใจ และไม่ทั่วถึงหรือเข้าถึงเฉพาะบางกลุ่มประชาชน 

ผู้มีส่วนได้เสียโดยตรงบางส่วนไม่ได้รับข้อมูลว่าจะมีการจัดท้าแผน

➢ การก้าหนดช่วงเวลาจัดกิจกรรมการจัดท้าแผนที่ผ่านมา เป็นการก้าหนดโดยค้านึงถึงความสะดวก

ของหน่วยงานเป็นหลัก ไม่มีการตรวจสอบช่วงที่สะดวกของภาคประชาชนด้วย 

ประชาชนได้รับแจ้งก้าหนดการจัดกิจกรรมในเวลากระชั้นเกินไป จึงไม่สามารถจัดเวลาเขา้ร่วมได้ 

3

สรุปข้อจ ากัดส าคัญของการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและ
ประชาสังคมในการจัดท าแผนพัฒนาที่ผ่านมา 



➢ ประชาชนขาดความรู้ถึงความสา้คัญ และประโยชน์ของการมีสว่นร่วมในการจัดท้าแผน โดยคิดว่า

เป็นหน้าที่ของภาครัฐ รวมทั้งไม่เข้าใจในเรื่องทีต่้องมีส่วนร่วม  

➢ หน่วยงานขาดการวิเคราะห์และก้าหนดกลุม่เป้าหมายให้ครอบคลุม ขาดการวางแผนการสื่อสาร

ประชาสัมพันธ์ การประชาสัมพันธ์ไม่ทั่วถึง ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสยีส้าคญัไม่ได้รับข่าวสาร ไม่ได้

รับการประสานเชญิเขา้ร่วมประชุมที่ทันการณ์ มักรับทราบข้อมูลหลังจากภาคส่วนอื่นๆ 

➢ หน่วยงานภาครัฐไม่ให้ความส้าคญักับประชาชนในพื้นที่ ไม่จริงใจในการรับฟังและแก้ไขปัญหา 

คิดว่าการพัฒนาคือการตอบสนองนโยบายของภาครฐัเป็นหลัก

➢ ข้อกังวลเรื่องระยะเวลาและงบประมาณ ในการจัดกระบวนการมีส่วนร่วม
4

สาเหตุส าคัญที่ท าให้เกิดปัญหา ข้อจ ากัด ต่อการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชนและภาคประชาสังคมในการจัดท าแผน



ตัวอย่างวิธีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง 
ของกระบวนการจัดท าแผนด้านทรัพยากรน ้าด้วย SEA
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2. การก าหนดขอบเขต
2.2  การวิเคราะห์ผู้ม ส่วนได้เส ยและการจัดท าแผนการสื่อสารและการม ส่วนร่วม

1) การระบุผู้มีส่วนได้เสีย

การวิเคราะห์บทบาทและความเกี่ยวข้องของผู้มีส่วนได้เสียกับการจัดท าแผนด้านทรัพยากรน ้า

• ผู้มีส่วนได้เสียโดยตรง (Primary Stakeholder) บุคคลหรือกลุ่มบุคคล สถาบัน และองค์กร ผู้ได้รับผลกระทบโดยตรงทั้ง
ทางบวกและผลกระทบทางลบจากแผนด้านทรัพยากรน ้า 

• ผู้มีส่วนได้เสียรอง (Secondary Stakeholder) บุคคลหรือกลุ่มบุคคล หน่วยงาน สถาบัน และองค์กร ท ่เก ่ยวข้องและได้รับ
ผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบจากแผนด้านทรัพยากรน ้า โดยอาจเก ่ยวข้องในลักษณะเป็นหน่วยงานท ่ผู้ม หน้าท ่ขับเคลื่อนแผน
ในเชิงปฏิบัติ 

• ผู้มีส่วนได้เสียหลัก (Key Stakeholder) ผู้ม ความส าคัญหรือม บทบาทและอ านาจหน้าท ่ท ่ส่งผลโดยตรงต่อความส าเร็จของ
การขับเคลื่อนแผนด้านทรัพยากรน ้า 

• มิติอิทธิพลต่อความส าเร็จของแผน ผู้ม ส่วนได้เส ยนั้นม หน้าท ่และความรับผิดชอบท ่เก ่ยวข้องอย่างไร และระดับใดใน
การจัดการทรัพยากรน ้าด้านต่าง ๆ ในพ้ืนท ่และขอบเขตตามแผนด้านทรัพยากรน ้า  

• มิติผลประโยชน ์ผู้ม ส่วนได้เส ยนั้นได้รับผลประโยชน์หรือเส ยผลประโยชน์จากการพัฒนาตามแผนด้านทรัพยากรน ้าอย่างไร 
และประเด็นผลประโยชน์นั้นม ความเก ่ยวข้องต่อผู้ม ส่วนได้เส ยอย่างไร

2)
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2.2 การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียและการจัดท าแผนการสื่อสารและการมีส่วนร่วม
3) การจัดล าดับความส าคัญของผูม้ีส่วนได้เสีย

ระดับ
ความส าคัญ

มิติอิทธิพลต่อความส าเรจ็ มิติผลประโยชน์

5 ม อิทธิพลต่อความส าเร็จของแผนเชิงพื้นท ่ในระดับสูงสุด ได้รับหรือเส ยผลประโยชน์จากแผนในระดับสูงสุด

4 ม อิทธิพลต่อความส าเร็จของแผนเชิงพื้นท ่ในระดับสูง ได้รับหรือเส ยผลประโยชน์จากแผนในระดับสูง

3 ม อิทธิพลต่อความส าเร็จของแผนเชิงพื้นท ่ในระดับปานกลาง ได้รับหรือเส ยผลประโยชน์จากแผนในระดับปานกลาง

2 ม อิทธิพลต่อความส าเร็จของแผนเชิงพื้นท ่ในระดับน้อย ได้รับหรือเส ยผลประโยชน์จากแผนในระดับน้อย

1 ม อิทธิพลต่อความส าเร็จของแผนเชิงพื้นท ่ในระดับน้อยท ่สุด ได้รับหรือเส ยผลประโยชน์จากแผนในระดับน้อยท ่สุด

0 ไม่ม อิทธิพลต่อความส าเร็จ ไม่ได้รับหรือไม่เส ยผลประโยชน์จากแผน
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2.2 การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียและการจัดท าแผนการสื่อสารและการมีส่วนร่วม
ตัวอย่าง วิธีการจัดล าดับความส าคัญของผู้มีส่วนได้เสียในการขับเคลื่อนแผนด้านทรพัยากรน า้

ผู้มีส่วนได้
เสีย

ระดับความส าคัญ

ความหมาย
มิติอิทธิพล

ต่อความส าเร็จ
มิติผล

ประโยชน์

ก 5 2 ผู้ม ส่วนได้เส ย นาย ก ม อิทธิพลต่อความส าเร็จในระดับสูงสุด และเป็นผู้ท ่
อาจจะได้รับหรือเส ยประโยชน์ในระดับน้อย

ข 4 1 ผู้ม ส่วนได้เส ย นาย ข ม อิทธิพลต่อความส าเร็จในระดับสูง แต่ได้รับ
ประโยชน์หรือเส ยประโยชน์ในระดับน้อยท ่สุด

ค 4 4 ผู้ม ส่วนได้เส ย นาย ค ม อิทธิพลต่อความส าเร็จในระดับสูงสุด และ
อาจจะได้รับหรือเส ยประโยชน์ในระดับสูง

ง 3 2 ผู้ม ส่วนได้เส ย นาง ง ม อิทธิพลต่อความส าเร็จในระดับปานกลางและ
อาจจะได้รับหรือเส ยประโยชน์ในระดับน้อย

จ 2 4 ผู้ม ส่วนได้เส ย นางสาว จ ม อิทธิพลต่อความส าเร็จในระดับน้อย แต่
อาจจะได้รับหรือเส ยประโยชน์ในระดับสูง

ฉ 1 5 ผู้ม ส่วนได้เส ย นาย ฉ ไม่ม ม อิทธิพลต่อความส าเร็จ แต่อาจจะได้รับ
หรือเส ยประโยชน์ในระดับสูงสุด
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2.2 การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียและการจัดท าแผนการสื่อสารและการมีส่วนร่วม
ตัวอย่าง วิธีการจัดล าดับความส าคัญของผู้มีส่วนได้เสียในการขับเคลื่อนแผนด้านทรพัยากรน า้

ผลการจัดล าดับ
ความส าคัญของผู้มีส่วนได้
เสียสามารถน ามาก าหนด
แนวทางการมีส่วนร่วม
ส าหรับผู้มีส่วนได้เสยี

“ “
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2.2 การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียและการจัดท าแผนการสื่อสารและการมีส่วนร่วม
ตัวอย่างแผนการสื่อสารและการมีส่วนร่วม

ขั้นตอน SEA ผู้มีส่วนได้เสีย รูปแบบการสื่อสารและการมีส่วนร่วม
1. การกลั่นกรอง
1.1 การกลั่นกรองแผน

ที่ต้องจัดท้า SEA 
- ส้ำนักงำนทรัพยำกรน ้ำแห่งชำติ
- ส้ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชำติ
- หน่วยงำนส่วนกลำงตำมภำรกิจที่เกี่ยวข้อง

- กำรประชุมปรึกษำหำรือ

1.2 การเตรียมจัดท้า SEA (ซึ่งไม่ได้อยู่
ในขั้นตอนของ SEA SEA แต่เป็น
ข้อเสนอเพิ่มเติม)

- ส้ำนักงำนทรัพยำกรน ้ำแห่งชำติ
- ส้ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชำติ
- คณะกรรมกำรระดับนโยบำยในกำรจัดท้ำและ

อนุมัติแผนด้ำนทรัพยำกรน ้ำ
- หน่วยงำนภำครัฐส่วนกลำง

- กำรประชุมปรึกษำหำรือ
- กำรจัดตั งคณะกรรมกำรหรือกลไกก้ำกับกำรจัดท้ำ 

SEA 
- กำรจัดฝึกอบรมเชิงปฏิบัติกำร เรื่องควำมรู้ด้ำนกำร

จัดท้ำ SEA 
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2.2 การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียและการจัดท าแผนการสื่อสารและการมีส่วนร่วม
ตัวอย่างแผนการสื่อสารและการมีส่วนร่วม

ขั้นตอน SEA ผู้มีส่วนได้เสีย รูปแบบการสื่อสารและการมีส่วนร่วม
1. การกลั่นกรอง
1.2 การเตรียมจัดท้า SEA 

(ซึ่งไม่ได้อยู่ในขั นตอนของ SEA 
SEA แต่เป็นข้อเสนอเพิ่มเติม)

- คณะกรรมกำร กลุ่มและองค์กรด้ำนทรัพยำกรน ้ำ
- ภำคประชำชนที่มีภูมิล้ำเนำในพื นที่ลุ่มน ้ำ 

(ผู้น้ำชุมชน ผู้น้ำทำงควำมคิด)
- องค์กรภำคเอกชน
- หน่วยงำนภำครัฐระดับจังหวัดและท้องถิ่น
- หน่วยงำนรัฐวิสำหกิจ

- กำรประชำสัมพันธ์รูปแบบต่ำงๆ เพื่อสร้ำง
กำรรับรู้เรื่องแผนกำรจัดท้ำ SEA 

1.3 การพัฒนาศักยภาพเพื่อเตรียม
ความพร้อมบุคคลากรที่
เกี่ยวข้องส้าหรับการจัดท้า SEA 
(ซึ่งไม่ได้อยู่ในขั้นตอนของ SEA 
SEA แต่เป็นข้อเสนอเพิ่มเติม)

- ผู้แทนกลุ่มองค์กรภำคประชำชน ภำคประชำสังคมด้ำน
ทรัพยำกรน ้ำ

- กำรฝึกอบรมเชิงปฏิบัติกำร เรื่องกำรมีส่วนร่วมของ
ภำคประชำชนและภำคประชำสังคมในกำรจัดท้ำแผน
ด้วย SEA 

- หน่วยงำนภำครัฐส่วนกลำง
- หน่วยงำนระดับจังหวัดและท้องถิ่น

- กำรฝึกอบรมเชิงปฏิบัติกำรหลักสูตรพื นฐำนเรื่องกำร
จัดท้ำแผนด้วย SEA และหลักสูตรเฉพำะเรื่องเพื่อ
ยกระดับควำมรู้และควำมเชี่ยวชำญส้ำหรับผู้ที่ผ่ำนกำร
ฝึกอบรมขั นพื นฐำนแล้ว

12



2.2 การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียและการจัดท าแผนการสื่อสารและการมีส่วนร่วม
ตัวอย่างแผนการสื่อสารและการมีส่วนร่วม

ขั้นตอน SEA ผู้มีส่วนได้เสีย รูปแบบการสื่อสารและการมีส่วนร่วม
2. การก้าหนดขอบเขต
2.1 การประชุมปฐมนิเทศ - หน่วยงำนภำครัฐส่วนกลำง

- หน่วยงำนระดับจังหวัดและท้องถิ่น
- หน่วยงำนรัฐวิสำหกิจ
- คณะกรรมกำร กลุ่มและองค์กรภำคประชำชน 

ผู้น้ำชุมชนด้ำนทรัพยำกรน ้ำ
- องค์กรเอกชน
- นักวิชำกำรและสถำบันวิชำกำรในพื นที่ที่สนใจและ

มีบทบำทเกี่ยวข้อง

-- กำรประชุมแนะน้ำโครงกำรและรับฟังควำม
คิดเห็นต่อกำรด้ำเนินโครงกำร(ประมำณครึ่งวัน
ช่วงเช้ำ)

- เพื่อประหยัดเวลำและให้ได้รับข้อมูลมำกที่สุด จึง
อำจจัดประชุมเชิงปฏิบัติกำรต่ออีกครึ่งวันในช่วง
บ่ำย เพื่อกำรวิเครำะห์และรับฟังควำมเห็นเรื่องผู้
มีส่วนได้เสียและแผนกำรสื่อสำรและกำรมีส่วน
ร่วม (ขั นตอน 2.3)

- เผยแพร่ข้อมูลโครงกำรและผลกำรประชุมผ่ำนสื่อ
สำธำรณะผ่ำนช่องทำง Facebook ของหน่วยงำน 
และโครงกำรขับเคลื่อน SEA โดย สศช.: 
www.sea.nesdc.go.th
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2.2 การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียและการจัดท าแผนการสื่อสารและการมีส่วนร่วม
ตัวอย่างการประชุมปฐมนิเทศ
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2.2 การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียและการจัดท าแผนการสื่อสารและการมีส่วนร่วม
ตัวอย่างแผนการสื่อสารและการมีส่วนร่วม

ขั้นตอน SEA ผู้มีส่วนได้เสีย รูปแบบการสื่อสารและการมีส่วนร่วม
2. การก้าหนดขอบเขต
2.2 การทบทวนและวิเคราะห์แผน

และยุทธศาสตร์และข้อมูล
สถานการณ์ของพื้นที่ที่
เกี่ยวข้อง

- หน่วยงำนภำครัฐส่วนกลำง
- หน่วยงำนระดับจังหวัดและท้องถิ่น
- หน่วยงำนรัฐวิสำหกิจ
- คณะกรรมกำร กลุ่มและองค์กรภำคประชำชนด้ำนทรัพยำกรน ้ำ
- องค์กรเอกชน
- นักวิชำกำรและสถำบันวิชำกำรในพื นที่ที่สนใจและมีบทบำท

เกี่ยวข้อง

- กำรสัมภำษณ์รำยบุคคล
- กำรสัมภำษณ์ด้วยแบบสอบถำม
- กำรประชุมสัมภำษณ์กลุ่มย่อย
- กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำร 

2.3 การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียและ
การจัดท้าแผนการสื่อสารและ
การมีส่วนร่วม

- หน่วยงำนภำครัฐส่วนกลำง
- หน่วยงำนระดับจังหวัดและท้องถิ่น
- หน่วยงำนรัฐวิสำหกิจ
- คณะกรรมกำร กลุ่มและองค์กรภำคประชำชนด้ำนทรัพยำกรน ้ำ
- องค์กรเอกชน
- นักวิชำกำรและสถำบันวิชำกำรในพื นที่ที่สนใจและมีบทบำท

เกี่ยวข้อง

- กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำร

15



2.2 การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียและการจัดท าแผนการสื่อสารและการมีส่วนร่วม
ตัวอย่างการประชุมปฏิบัติการ ในกระบวนการวิเคราะห์ผู้มีสว่นได้เสีย
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2.2 การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียและการจัดท าแผนการสื่อสารและการมีส่วนร่วม
ตัวอย่างแผนการสื่อสารและการมีส่วนร่วม

ขั้นตอน SEA ผู้มีส่วนได้เสีย รูปแบบการสื่อสารและการมีส่วนร่วม
2. การก้าหนดขอบเขต
2.4 การวิเคราะห์และก้าหนด

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าหมาย
การพัฒนา วัตถุประสงค์เพื่อ
การพัฒนาที่ยั่งยืน และตัวชี้วัด

- หน่วยงำนภำครัฐส่วนกลำง
- หน่วยงำนระดับจังหวัดและท้องถิ่น
- หน่วยงำนรัฐวิสำหกิจ
- คณะกรรมกำร กลุ่มและองค์กรภำคประชำชน ผู้น้ำชุมชนด้ำน

ทรัพยำกรน ้ำ
- องค์กรเอกชน
- นักวิชำกำรและสถำบันวิชำกำรในพื นที่ที่สนใจและมีบทบำทเกี่ยวข้อง

- กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำร
- กำรสัมภำษณ์รำยบุคคล

2.5 การประเมินข้อมูลฐาน - หน่วยงำนภำครัฐส่วนกลำง
- หน่วยงำนระดับจังหวัดและท้องถิ่น
- หน่วยงำนรัฐวิสำหกิจ
- คณะกรรมกำร กลุ่มและองค์กรภำคประชำชน ผู้น้ำชุมชนด้ำน

ทรัพยำกรน ้ำ
- องค์กรเอกชน
- นักวิชำกำรและสถำบันวิชำกำรในพื นที่ที่สนใจและมีบทบำทเกี่ยวข้อง

- กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำร (กำรประชุมกลุ่มย่อย
ครั งที่ 1 ระยะเวลำ 1 วัน) โดยสำมำรถผนวกรวม
ขั นตอนที่ 2.5 กำรน้ำเสนอและรับฟังควำมคิดเห็น
ต่อผลกำรศึกษำข้อมูลฐำน และกำรมีส่วนร่วม
พัฒนำทำงเลือกเบื องต้น)

- กำรสัมภำษณ์รำยบุคคล
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2.2 การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียและการจัดท าแผนการสื่อสารและการมีส่วนร่วม
ตัวอย่างแผนการสื่อสารและการมีส่วนร่วม

ขั้นตอน SEA ผู้มีส่วนได้เสีย รูปแบบการสื่อสารและการมีส่วนร่วม
2. การก้าหนดขอบเขต
2.6 การจัดท้ารายงานการก้าหนด

ขอบเขต
- หน่วยงำนภำครัฐส่วนกลำง
- หน่วยงำนระดับจังหวัดและท้องถิ่น
- หน่วยงำนรัฐวิสำหกิจ
- คณะกรรมกำร กลุ่มและองค์กรภำคประชำชน 

ผู้น้ำชุมชนด้ำนทรัพยำกรน ้ำ
- องค์กรเอกชน
- นักวิชำกำรและสถำบันวิชำกำรในพื นที่ที่สนใจและ

มีบทบำทเกี่ยวข้อง

- ประชุมรับฟังควำมคิดเห็น
- เผยแพร่รำยงำนผ่ำนสื่อสำธำรณะผ่ำนช่องทำง

Facebook หน่วยงำน และโครงกำรขับเคลื่อน 
SEA โดย สศช.: www.sea.nesdc.go.th
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2.2 การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียและการจัดท าแผนการสื่อสารและการมีส่วนร่วม
ตัวอย่างแผนการสื่อสารและการมีส่วนร่วม

ขั้นตอน SEA ผู้มีส่วนได้เสีย รูปแบบการสื่อสารและการมีส่วนร่วม
3. การพัฒนาและประเมินทางเลือก
3.1 การพัฒนาทางเลือก - หน่วยงำนภำครัฐส่วนกลำง

- หน่วยงำนระดับจังหวัดและท้องถิ่น
- หน่วยงำนรัฐวิสำหกิจ
- คณะกรรมกำร กลุ่มและองค์กรภำคประชำชน 

ผู้น้ำชุมชนด้ำนทรัพยำกรน ้ำ
- องค์กรเอกชน
- นักวิชำกำรและสถำบันวิชำกำรในพื นที่ที่สนใจและ

มีบทบำทเกี่ยวข้อง

- กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำร (กำรประชุมกลุ่มย่อย
ครั งที่ 2 ระยะเวลำ 2 วัน) โดยสำมำรถผนวกรวม
ขั นตอนที่ 2.6 กำรน้ำเสนอรำยงำนกำรก้ำหนด
ขอบเขต 3.1 กำรพัฒนำทำงเลือก และ 3.2 กำร
คำดกำรณ์ผลกระทบทำงเลือก และประเมิน
ทำงเลือกเพื่อก้ำหนดทำงเลือกกำรพัฒนำที่
เหมำะสม และ 3.3 กำรพัฒนำมำตรกำรเพื่อ
ควำมยั่งยืน)

- กำรประชุมสัมภำษณ์กลุ่มย่อย
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2.2 การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียและการจัดท าแผนการสื่อสารและการมีส่วนร่วม
ตัวอย่างแผนการสื่อสารและการมีส่วนร่วม

ขั้นตอน SEA ผู้มีส่วนได้เสีย รูปแบบการสื่อสารและการมีส่วนร่วม
3. การพัฒนาและประเมินทางเลือก
3.2 การประเมินทางเลือกเพื่อ

ก้าหนดทางเลือกที่เหมาะสม
- หน่วยงำนเจ้ำของแผน
- หน่วยงำนปฏิบัติหลัก
- หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในพื นที่และขอบเขตพื นที่ศึกษำ
- คณะกรรมกำร กลุ่ม องค์กรภำคประชำชน และประชำ

สังคมอำสำสมัครด้ำนทรัพยำกรน ้ำ
- นักวิชำกำรและสถำบันวิชำกำรในพื นที่ที่สนใจและมี

บทบำทด้ำนทรัพยำกรน ้ำ
- ผู้แทนผู้ประกอบกำรและกลุ่มอำชีพ
- ผู้น้ำชุมชนและผู้น้ำทำงควำมคิด
- สื่อมวลชน

- กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำร

3.3 การก้าหนดมาตรการเพื่อความ
ยั่งยืน

- หน่วยงำนเจ้ำของแผน
- หน่วยงำนปฏิบัติหลัก
- หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในพื นที่และขอบเขตพื นที่ศึกษำ
- คณะกรรมกำรที่เกี่ยวข้อง

- กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำร
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2.2 การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียและการจัดท าแผนการสื่อสารและการมีส่วนร่วม
ตัวอย่างการประชุมปฏิบัติการ ในกระบวนการพัฒนาและประเมินทางเลือก
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2.2 การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียและการจัดท าแผนการสื่อสารและการมีส่วนร่วม
ตัวอย่างแผนการสื่อสารและการมีส่วนร่วม

ขั้นตอน SEA ผู้มีส่วนได้เสีย รูปแบบการสื่อสารและการมีส่วนร่วม
3. การพัฒนาและประเมินทางเลือก
3.4 การจัดท้ารายงาน SEA 
- รายงาน SEA ฉบับวิชาการ
- รายงาน SEA ฉบับประชาชน
- การบูรณาการผลการจัดท้า 

SEA สู่แผน แผนงาน โครงการ
และกิจกรรม

- หน่วยงำนภำครัฐส่วนกลำง
- หน่วยงำนระดับจังหวัดและท้องถิ่น
- หน่วยงำนรัฐวิสำหกิจ
- คณะกรรมกำร กลุ่มและองค์กรภำคประชำชน 

ผู้น้ำชุมชนด้ำนทรัพยำกรน ้ำ
- องค์กรเอกชน
- นักวิชำกำรและสถำบันวิชำกำรในพื นที่ที่สนใจและ

มีบทบำทเกี่ยวข้อง
- หน่วยงำนภำครัฐส่วนกลำง
- หน่วยงำนระดับจังหวัดและท้องถิ่น
- หน่วยงำนรัฐวิสำหกิจ

- ประชุมปัจฉิมนิเทศ เพื่อน้ำเสนอและรับฟังควำม
คิดเห็นต่อรำยงำน SEA

- เผยแพร่รำยงำนและผลกำรประชุมผ่ำนสื่อ
สำธำรณะ ผ่ำนช่องทำง Facebook ของ
หน่วยงำน และโครงกำรขับเคลื่อน SEA โดย 
สศช.:www.sea.nesdc.go.th 

- กำรประชุมปรึกษำหำรือ
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2.2 การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียและการจัดท าแผนการสื่อสารและการมีส่วนร่วม
ตัวอย่างแผนการสื่อสารและการมีส่วนร่วม

ขั้นตอน SEA ผู้มีส่วนได้เสีย รูปแบบการสื่อสารและการมีส่วนร่วม
4. การประชุมปัจฉิมนิเทศ

- หน่วยงำนภำครัฐส่วนกลำง
- หน่วยงำนระดับจังหวัดและท้องถิ่น
- หน่วยงำนรัฐวิสำหกิจ
- คณะกรรมกำร กลุ่มและองค์กรภำคประชำชน 

ผู้น้ำชุมชนด้ำนทรัพยำกรน ้ำ
- องค์กรเอกชน
- นักวิชำกำรและสถำบันวิชำกำรในพื นที่ที่สนใจและ

มีบทบำทเกี่ยวข้อง

- กำรประชุมเพื่อน้ำเสนอสรุปผลกำรจัดท้ำ SEA 
โดยเฉพำะกำรบูรณำกำรผล SEA กับแผนและรับ
ฟังควำมคิดเห็น ข้อเสนอแนะในกำรน้ำแผน
ไปฏิบัติ รวมทั งกำรมีส่วนร่วมในกำรติดตำมและ
ประเมินผล

- เผยแพร่ข้อมูลโครงกำรและผลกำรประชุมผ่ำนสื่อ
สำธำรณะผ่ำนช่องทำง Facebook ของหน่วยงำน 
และโครงกำรขับเคลื่อน SEA โดย สศช.: 
www.sea.nesdc.go.th
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2.2 การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียและการจัดท าแผนการสื่อสารและการมีส่วนร่วม
ตัวอย่างแผนการสื่อสารและการมีส่วนร่วม

ขั้นตอน SEA ผู้มีส่วนได้เสีย รูปแบบการสื่อสารและการมีส่วนร่วม
5. การติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนแผนที่บูรณาการผล SEA

- หน่วยงำนเจ้ำของแผนมีกำรจัดตั งคณะกรรมกำร
ก้ำกับด้ำนวิชำกำร ประกอบด้วยเจ้ำหน้ำที่ของ
หน่วยงำนเจ้ำของแผนและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับ
แผนด้ำนทรัพยำกรน ้ำ และหน่วยงำนขับเคลื่อน

- คณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผลกำรน้ำแผน
บูรณำกำรผล SEAประกอบด้วยเจ้ำหน้ำที่ของ
หน่วยงำนเจ้ำของแผนและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับ
แผนด้ำนทรัพยำกรน ้ำ และหน่วยงำนขับเคลื่อน 

- ผู้แทนหน่วยงำนระดับพื นที่ ผู้แทนภำคเอกชน 
ภำคประชำสังคม

- กำรก้ำกับให้ค้ำแนะน้ำด้ำนวิชำกำร: บัญชีรำยกำร
ตรวจสอบขั นตอนกำรจัดท้ำ SEA รำยงำน SEA

- กำรติดตำมและกำรประเมินผล
- แบบสอบถำม
- กำรสัมภำษณ์
- กำรประชุมกลุ่มย่อย
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1. ความเป็นตัวแทนที่มีบทบาทหรือความเก่ียวข้องครบถ้วนตามประเด็นยุทธศาสตร์ของแผนแม่บทการ

บริหารทรัพยากรน้า้ 20 ปี 

2. ความเป็นตัวแทนที่ครอบคลมุตามการจ้าแนกประเภทและระดับความส้าคัญของผูม้ีส่วนได้เสีย ที่

สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และรูปแบบการประชุมในแต่ละขั้นตอน 

    2.1 การประชุมปฐมนิเทศและปัจฉิมนิเทศ จ้านวนผู้เข้ารว่มกิจกรรมต่อครั้งมากกว่าการประชุมใน

ขั้นตอนอื่น องค์ประกอบผู้มีส่วนได้เสียผู้เข้าร่วมประชุม ควรพิจารณาก้าหนดให้ครอบคลุมทั้งที่

เป็นผู้มีส่วนได้เสียโดยตรง ผู้มีส่วนได้เสียรอง และผู้มีส่วนได้เสียหลกั

25

แนวทางการก าหนดจ านวนและองค์ประกอบของผู้มีส่วนได้เสีย
ในกิจกรรมการประชุมจัดท าแผนด้วย SEA



2.2 การประชุมเชิงปฏิบัติการ ซึ่งเป็นการประชมุเชิงปรกึษาหารือและสร้างเสริมการมีส่วนร่วมของ

ผู้มีส่วนได้เสียในการร่วมปฏิบัติการกลุ่มย่อยเพื่อพัฒนาหรือตัดสินใจในขั้นตอนส้าคัญของ SEA 

จ้านวนผู้เข้าร่วมการประชมุเชงิปฏิบัติการแต่ละครั้งไม่ควรมากเกินไป (สมาชิกการประชมุกลุ่มย่อย

ไม่ควรเกิน 10-15 คน/กลุ่มและจ้านวนผู้เขา้ร่วมการประชมุโดยรวมควรประมาณ 40-60 คน/ครั้ง) 

ส่วน องค์ประกอบผู้มีส่วนได้เสียควรเป็นระดับแกนน้าหรือผูรู้้ของผู้มีส่วนได้เสียของภาคประชาชน

และภาคประชาสังคม ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพืน้ที่ และผู้แทนผูม้ีส่วนได้เสียหลกั 

(หรือหน่วยงานที่มีหนา้ที่จัดท้าและขบัเคลื่อนแผนทรัพยากรน้้า)
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แนวทางการก าหนดจ านวนและองค์ประกอบของผู้มีส่วนได้เสีย
ในกิจกรรมการประชุมจัดท าแผนด้วย SEA



2.3 การประชุมปรึกษาหารอืเชิงลึก เป็นการประชุมวงเล็กระหว่างบุคลากรด้านนโยบายและแผนของ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับคณะผู้จัดท้า SEA จ้านวน 5-10 คน/ครั้ง เพื่อร่วมพิจารณาและผลกัดัน

การบูรณาการเป้าหมายการพฒันา ทางเลอืกการพัฒนาที่เหมาะสม และมาตรการเพื่อความ

ยั่งยืน ฯลฯ สู่การจัดท้าแผน แผนงานและโครงการต่อไป
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แนวทางการก าหนดจ านวนและองค์ประกอบของผู้มีส่วนได้เสีย
ในกิจกรรมการประชุมจัดท าแผนด้วย SEA



3. การกระจายตัวของผู้มีส่วนได้เสยี โดยพิจารณาให้มีความครอบคลุมขอบเขตการปกครอง รวมทั้ง

พื้นที่ที่มีลักษณะส้าคัญ ควรพิจารณาความสะดวกของการเดินทางเข้าร่วมกิจกรรมของผู้มีส่วนเสยี

ด้วย กรณีพื้นที่ลุ่มน้้ามีขนาดกว้างใหญ่และจ้าเป็นต้องแบ่งพื้นทีเ่ป็นโซนย่อย หรือเป็นกลุ่มพื้นที่ที่มี

ลักษณะภูมินิเวศเฉพาะและมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจสังคมที่เชื่อมโยงสัมพันธ์กัน จ้านวนรวมทั้งสิ้น

ของผู้มีส่วนได้เสียที่เข้าร่วมกิจกรรมในแต่ละขั้นตอนของพื้นที่ลุ่มน้้าหลักทีม่ีการแบ่งเปน็โซนย่อย

ดังกล่าว จะเพิ่มขึ้นตามจ้านวนครั้งที่ต้องจัดกิจกรรมนั้นซ้า้ในแต่ละโซนย่อย/กลุ่มพืน้ที่
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แนวทางการก าหนดจ านวนและองค์ประกอบของผู้มีส่วนได้เสีย
ในกิจกรรมการประชุมจัดท าแผนด้วย SEA



การเตรียมความพร้อมของผู้มีส่วนได้เสียก่อนเริ่มการจัดท าแผนด้านทรัพยากรน ้าด้วย SEA

กลุ่มองค์กรเป้าหมาย ตัวอย่างกิจกรรมการเตรียมความพร้อมส้าหรับการมีส่วนร่วมที่เข้มแข็ง

หน่วยงานเจ้าของแผน เช่น สทนช. 
คณะกรรมการลุ่มน้้า และอนุกรรมการ
ทรัพยากรน้้าจังหวัด 

• ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติกำร เช่น
- แนวคิดหลักกำรส้ำคัญ และกำรจัดท้ำแผนแม่บททรัพยำกรน ้ำในพื นที่ลุ่มน ้ำด้วย SEA มุ่งสู่

ควำมยั่งยืน
- กำรติดตำมและประเมินผลเพื่อยกระดับกำรขับคลื่อนกำรบริหำรทรัพยำกรน ้ำในพื นที่ลุ่มน ้ำ

บุคลากรผู้รับผิดชอบการจัดท้านโยบายและแผน
ของหน่วยงานด้าเนินการ

• ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติกำร เช่น
- แนวคิดหลักกำรส้ำคัญ และกำรจัดท้ำแผนแม่บททรัพยำกรน ้ำด้วย SEA มุ่งสู่ควำมยั่งยืน
- กำรวิเครำะห์ผู้มีส่วนได้เสีย กำรจัดท้ำแผนกำรสื่อสำรและกำรสร้ำงเสริมกำรมีส่วนร่วมอย่ำงมี

คุณภำพ
- กำรพัฒนำตัวชี วัด และกำรประเมินข้อมูลฐำน
- กำรพัฒนำและกำรประเมินทำงเลือก กำรพัฒนำมำตรกำรเพื่อควำมยั่งยืน
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2.3 การเตรียมความพร้อมของผู้มีส่วนได้เสีย

กลุ่มองค์กรเป้าหมาย ตัวอย่างกิจกรรมการเตรียมความพร้อมส้าหรับการมีส่วนร่วมท่ีเข้มแข็ง

ทนกลุ่ม องค์กรภาคประชาชนและประชาสังคมที่มี
บทบาทด้าน การใช้ การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และการ
ร่วมบริหารทรัพยากรน้้า 

• ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติกำร เช่น 
- กำรมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียในกำรจัดท้ำแผนด้วย SEA และขับเคลื่อนแผนทรัพยำกรน ้ำ
- กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำแบบบูรณำกำร กำรพัฒนำทำงเลือก และแนวปฏิบัติในกำร

บริหำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำอย่ำงยั่งยืนแบบมีส่วนร่วม

ภาคประชาชน และประชาสังคมทั่วไป • กำรสื่อสำร ประชำสัมพันธ์ สร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ ผ่ำนส่ือที่หลำกหลำยเพื่อกำรเข้ำถึง
กลุ่มเป้ำหมำยอย่ำงครอบคลุม เช่น

- พรบ. ทรัพยำกรน ้ำ พ.ศ. 2561
- แผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำ 20 ปี (ปรับปรุงช่วงที่ 1 พ.ศ. 2566 – 2580)
- ระเบียบส้ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์ พ.ศ. ....
- ควำมแตกต่ำงของ SEA และ EIA 
- กำรจัดท้ำแผนแม่บททรัพยำกรน ้ำในพื นที่ลุ่มน ้ำ ด้วย SEA
- บทบำทของหน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชน ภำคประชำชน และภำคประชำสังคม ในกำร

บริหำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำ 30
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ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนด้วย SEA

ประโยชน์ของ SEA ประโยชน์ที่แต่ละภาคส่วนจะได้รับ
• ช่วยบูรณาการทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม

ในการวางแผนการพัฒนา มุ่งสู่การพัฒนาท ่ยั่งยืน
หน่วยงานเจ้าของแผน 
แผนได้รับการยอมรับ และลดความขัดแย้ง

• ช่วยให้ม การวิเคราะห์ผลกระทบในอนาคต เพื่อประเมิน
และก าหนดทางเลือกการพัฒนาท ่เหมาะสม ส าหรับ
การวางแผนการพัฒนาเชิงยุทธศาสตร์

ภาคประชาชนและภาคประชาสังคม
o ม โอกาสและช ่องทางเสนอความค ิดเห ็น 

เกิดความโปร่งใสในการตัดสินใจ

• ช่วยประสานประโยชน์ระหว่างภาคส่วนท ่เก ่ยวข้อง
ผ่านกระบวนการม ส่วนร่วมท ่โปร่งใส 

o ม  โอกาสม  ส ่วนร ่วมในการจ ัดท  าแผนให้
สอดคล้องกับความต้องการและสภาพพื้นท ่

รัฐบาล
เป็นเครื่องมือช่วยให้ม ข้อมูลส าหรับการตัดสินใจ
เช ิงนโยบาย และม การด าเน ินการตามแผนท ่
เหมาะสม



ขอบคุณค่ะ
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