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กลุมผูมีสวนไดเสีย คํานิยามผูมีสวนไดเสีย ผลการวิเคราะหระดับความสําคัญ

ผูมีสวนไดเสียโดยตรง 

(Primary Stakeholder)

บุคคลหรือกลุมบุคคลผูไดรับประโยชน คือ ไดรับผลกระทบทางบวก หรือเสียประโยชน 

คือ ไดรับผลกระทบทางลบโดยตรง จากกิจกรรมท่ีเปนไปไดภายใตเปาหมายการพัฒนาและ

วัตถุประสงคเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน เชน ประชาชนท่ีอยูอาศัยในพ้ืนท่ีเปาหมายของ

การขับเคล่ือนแผนเชิงพ้ืนท่ี และประชาชนท่ีใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนท่ีเปาหมายของ

การขับเคล่ือนแผนเชิงพื้นท่ี เปนตน

ผูมีสวนไดเสียท่ีมีระดับความสําคัญในมิติผลประโยชน ท้ังในกรณี

ไดรับผลประโยชนและเสียผลประโยชนสูงกวาระดับความสําคัญในมิติ

อิทธิพลตอความสําเร็จของแผนเชิงพ้ืนท่ี โดยการไดรับผลประโยชน

และเสียผลประโยชนโดยตรงจากกิจกรรมการพัฒนาและการจัดการ

เชิงพื้นท่ี 

ผูมีสวนไดเสียรอง 

(Secondary Stakeholder)

บุคคลหรือกลุมผูไดรับผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบ สถาบัน องคกร ท่ีเกี่ยวของกับ

แผนเชิง พ้ืนท่ี โดยอาจมีความเกี่ยวของในลักษณะเปนผูลงทุนในพ้ืนท่ีเปาหมาย 

เปนหนวยงานผูมีหนาท่ีขับเคล่ือนในเชิงปฏิบัติหรือมีความเกี่ยวของโดยเปนหนวยงาน 

สถาบันท่ีมิได มีหนาท่ีโดยตรง แตมีบทบาทหนาท่ีเกี่ยวของกับพ้ืนท่ีเปาหมายของ

การขับเคล่ือนแผนเชิงพ้ืนท่ี เชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น สถาบันการศึกษา องคกร

พัฒนาเอกชนท่ีไมแสวงหาผลประโยชน เปนตน

ผูมีสวนไดเสียท่ีมีระดับความสําคัญในมิติผลประโยชน ท้ังในกรณี

ไดรับผลประโยชนและเสียผลประโยชนสูงกวาระดับความสําคัญในมิติ

อิทธิพลตอความสําเร็จของแผนเชิงพ้ืนท่ี โดยการไดรับผลประโยชน

และเสียผลประโยชนโดยออมหรือในลําดับรองลงมา จากกิจกรรม

การพัฒนาและการจัดการเชิงพื้นท่ี

ผูมีสวนไดเสียหลัก 

(Key Stakeholder)

ผูมีสวนไดเสียของการขับเคล่ือนแผนเชิงพ้ืนท่ี ท่ีมีความสําคัญหรือมีบทบาทอํานาจ

ท่ีสงผลตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของการขับเคล่ือนแผนเชิงพื้นท่ี

ผูมีสวนไดเสียท่ีมีระดับความสําคัญในมิติอิทธิพลตอความสําเร็จของ

แผนเชิงพ้ืนที่สูงกวามิติผลประโยชน ท้ังในกรณีไดรับผลประโยชน

และเสียผลประโยชน

บทบาทความเกี่ยวของของผูมีสวนไดเสียของแผนเชิงพ้ืนที่
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การสรุปผลการวิเคราะหบทบาทการมีสวนรวมในการวางแผนดวย SEA จําแนกตามกลุมผูมีสวนไดเสีย

บทบาทการมีสวนรวมใน SEA จําแนกตามกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย

ผูมีสวนไดเสียโดยตรง

(Primary Stakeholder)

ผูมีสวนไดเสียรอง 

(Secondary Stakeholder)

ผูมีสวนไดเสียหลัก 

(Key Stakeholder)

• จัด เตรี ยมข อ มูลพื้ น ฐานด าน    

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม

ของชุมชน

• สรุปประเด็นปญหา ขอกั งวล

ความตองการและขอเสนอแนะตอ    

การพัฒนา

• เตรียมคน เตรียมวิธีการนําเสนอ

ขอมูล ตอที่ประชุมหารือข้ันตอน

ตาง ๆ ของการจัดทํา SEA

• จัด เตรี ยมข อ มูลพื้ น ฐานด าน    

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม

ของชุมชน

• สรุปประเด็นปญหา ขอกั งวล  

ความตองการของพื้นที่  และ

ขอเสนอแนะตอแนวทางการ

พัฒนาแบบมีสวนรวม

• กําหนดฝาย/สํานัก/กองในหนวยงาน

ที่จะทําหนาที่สนับสนุนดานขอมูล

และเขารวมในกระบวนการจัดทํา

แผนโดย SEA

• จัดเตรียมแผนและปฏิ บัติการ    

สื่อสารประชาสัมพันธดาน SEA

• เตรียมขอ มูลประกอบการจัด

กิจกรรมการมีสวนรวมในแตละ

ข้ันตอน

• อํานวยกระบวนการมีสวนรวมของ

ผูมีสวนไดเสียตามข้ันตอน SEA

• จัดทํารายงานผลการจัดทํา SEA

และผนวกผล SEA กับแผนพัฒนา

• ขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติโดย

บูรณาการกับหน วยงานและ        

ภาคสวนที่เกี่ยวของ
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การพิจารณาตามแนวทางการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2564) ใน 2 มิติ

มิติผลประโยชน (Benefit)

ผู มี ส ว น ไ ด เ สี ย น้ั น ไ ด รั บ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ห รื อ

เสียผลประโยชนจากการพัฒนาตามแผนอยางไร         

และประเด็นผลประโยชนนั้นมีความเก่ียวของตอ

ผูมีสวนไดเสียอยางไร

ความเ ก่ียวของของผูมีส วนได เ สียกับประเ ด็น

ผลประโยชนน้ันมากนอยระดับใด และเปนสาเหตุ

สนับสนุนใหผูมีสวนไดเสียนั้นตองเขามามีสวนรวม

มิติบทบาทตอความสําเร็จของการ

ขับเคลื่อนแผน (Influence)

ผูมีสวนไดเ สียนั้นมีหนาที่และความรับผิดชอบที่ เ ก่ียวของอยางไร         

และระดับใดใน การพัฒนาดานตาง ๆ ในพื้นที่และขอบเขตตามแผนนั้น

หากผูมีสวนไดเสียเขาใจในบทบาทและมีสวนรวมในการรับรู การแสดงความคิดเห็น

แลว จะสงผลใหผูมีสวนไดเสียที่เกี่ยวของกับกลุมนั้น ๆ มีความเขาใจไดมากหรือนอย

ตามไปดวย ซ่ึงสงผลตอความรวมมือในการขับเคลื่อนแผนการพัฒนาในอนาคต 

องคความรูของผูมีสวนไดเสีย เชน ความรูความชํานาญ ประสบการณ และภูมิปญญา

ทองถ่ิน เปนตน มีสวนชวยในการเพิ่มเติมความสมบูรณของขอมูลในดานตาง ๆ ที่จะ

สงผลตอการตัดสินใจที่ถูกตองและเหมาะสมของแนวทางการพัฒนาตามแผนนั้น
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การจัดลําดับความสําคญัของผูมีสวนไดเสียกับการวางแผนโดย SEA

2) ผูรวมอบรมใหคาคะแนนระดับความสําคัญของบทบาทผูมีสวนไดเสียแตละกลุม

1) ผูรวมการฝกอบรม ทําการวิเคราะหบทบาทและความเก่ียวของของผูมีสวนไดเสียกับการจัดทําแผนโดย SEA

ตัวอยางการจัดลําดับความสําคัญของผูมีสวนไดเสีย

ระดับผลประโยชน ระดับความสําคัญของผูมีสวนไดเสีย 

ผลประโยชนมาก 3 4 5 5 

ผลประโยชนปานกลาง 3 4 5 5 

ผลประโยชนบางสวน 2 3 4 5 

ผลประโยชนนอย 2 3 4 5 

ไมไดรับผลประโยชน 1 2 3 4 

ระดับบทบาทตอความสําเร็จ

ของการขับเคลื่อนแผน 

มีบทบาทนอย/ 

ไมทราบ 
มีบทบาทบาง 

มีบทบาท 

ปานกลาง 
มีบทบาทมาก 

หมายเหตุ: ระดับความสําคัญของผูมีสวนไดเสียจําแนกระดับจากนอย (1) ไปถึง มาก (5) 
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ตัวอยางการหาคาพิกัดความสําคัญผูมีสวนไดเสียกับแผนเชิงพ้ืนที่

ผูมีสวนไดเสีย ระดับความสําคัญ ความหมาย

มิติอิทธิพล

ตอความสําเร็จ

มิติผลประโยชน

ก 5 1 ผูมีสวนไดเสีย ก มีอิทธิพลตอความสําเร็จในระดับสูงสุด

และเปนผูที่อาจจะไดรับหรือเสียประโยชนในระดับนอย

ข 4 0 ผูมีสวนไดเสีย ข มีอิทธิพลตอความสําเร็จในระดับสูง 

แตไมไดรับประโยชนหรือเสียประโยชน

ค 5 5 ผูมีสวนไดเสีย ค มีอิทธิพลตอความสําเร็จในระดับสูงสุด 

และอาจจะไดรับหรือเสียประโยชนในระดับสูงสุด

ง 2 2 ผูมีสวนไดเสีย ง มีอิทธิพลตอความสําเร็จในระดับนอย 

และอาจจะไดรับหรือเสียประโยชนในระดับนอย

จ 1 4 ผูมีสวนไดเสีย จ มีอิทธิพลตอความสําเร็จในระดับนอยมาก

แตอาจจะไดรับหรือเสียประโยชนในระดับสูง

ฉ 0 5 ผูมีสวนไดเสีย ฉ ไมมีมีอิทธิพลตอความสําเร็จ แตอาจจะ

ไดรับหรือเสียประโยชนในระดับสูงสุด
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การกําหนดแนวทางการมีสวนรวมสําหรับผูมีสวนไดเสียของแผนเชิงพ้ืนที่
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การจัดลําดับความสําคญัของผูมีสวนไดเสียกับการวางแผนโดย SEA

3) เม่ือไดผลการจัดระดับความสําคัญของผูมีสวนไดเสียแตละกลุม บุคคล องคกร หรือหนวยงานแลว         

จะสามารถนําผลการจัดระดับความสําคัญของผูมีสวนไดเสียดังกลาวมาจัดกลุมจําแนกระดับความสําคัญ

ตารางระดับความสําคัญของผูมีสวนไดเสียในมิติอิทธิพลตอความสําเร็จและมิติผลประโยชนกับแผน

ระดับ

ความสําคัญ

มิติอิทธิพลตอความสําเร็จ มิติผลประโยชน

5 มีอิทธิพลตอความสําเร็จของแผนในระดับสูงสุด ไดรับหรือเสียผลประโยชนจากการขับเคล่ือนแผน

ในระดับสูงสุด

4 มีอิทธิพลตอความสําเร็จของแผนในระดับสูง ไดรับหรือเสียผลประโยชนจากการขับเคล่ือนแผน

ในระดับสูง

3 มีอิทธิพลตอความสําเร็จของแผนในระดับปานกลาง ไดรับหรือเสียผลประโยชนจากการขับเคล่ือนแผน

ในระดับปานกลาง

2 มีอิทธิพลตอความสําเร็จของแผนในระดับนอย ไดรับหรือเสียผลประโยชนจากการขับเคล่ือนแผน

ในระดับนอย

1 มีอิทธิพลตอความสําเร็จของแผนในระดับนอยมาก ไดรับหรือเสียผลประโยชนจากการขับเคล่ือนแผน

ในระดับนอยมาก

0 ไมมีอิทธิพลตอความสําเร็จ/ไมทราบ ไมไดรับหรือไมเสียผลประโยชนจากการขับเคล่ือน

แผน
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เทคนิคและวิธีการมีสวนรวม

เปนการสํารวจความเห็นท่ัวไปหรือ

เจาะจงประเด็น โดยใชแบบสอบถามเปน

เครื่องมือในการเก็บขอมูล

การสํารวจความคิดเห็นโดยใช

แบบสอบถาม (Questionnaire Survey)

หากผูตอบแบบสอบถามไมมีความเขาใจ

เก่ียวกับโครงการผูตอบอาจตีความหมาย

ของคําถามไมตรงกัน 

ประหยัดเวลาเม่ือเทียบกับการเก็บขอมูล

โดยวิธีอ่ืนๆ สามารถเก็บขอมูลจากผูตอบ

จํานวนมากได

วิธีการ รายละเอียด ขอดี ขอควรระวัง

เปนการพูดคุยแบบมีแนวคําถามไว

ลวงหนาอยางมีจุดมุงหมายเพ่ือใหได

ขอมูล ความคิดเห็นอยางลึกซ้ึงและตรง

กับความเปนจริงของสถานการณ

การสัมภาษณรายบุคคล 

(In-Depth Interview)

การสัมภาษณรายบุคคลมีขอจํากัดคือ    

ใชเวลามากในการสัมภาษณผูใหขอมูล

จนครบ และผูสัมภาษณตองมีทักษะ     

ในการสัมภาษณเพ่ือใหไดขอมูลท่ีถูกตอง

เปนวิ ธี การพูด คุย กันแบบตั วต อตั ว 

สามารถแสดงความเห็นอยางตรงไป       

ตรงมาและละเอียดลึกซ้ึงมากกวาวิธีการ

มีสวนรวมแบบอ่ืน 

เป นกระบวนการอภิปราย ท่ี มีการ

แลก เปลี่ ยนความ เห็ นและโต ตอบ

ระหวางผูเขารวมประชุมในประเด็นท่ี

เฉพาะเจาะจงได

การประชุมกลุมยอย 

(Focus Group Discussion)

ใชเวลาในการประชุมมาก มีความลําบาก

ในการเชิญผูมีสวนเก่ียวของมาเขารวม

ประชุมในคราวเดียวกัน 

ใชตนทุนต่ําหรือทรัพยากรนอยเม่ือเทียบ

กับวิธี อ่ืนๆ ท่ีเนนการปรึกษาหารือใน

ลักษณะตัวตอตัว

เปนการจัดประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็น

อยางเปนทางการ โดยเชิญกลุมผูมีสวนได

เสียทุกกลุมเขารวมในการประชุมเพื่อ

นําเสนอรายละเอียดในภาพรวมทั้งหมด

การประชุมรับฟงความคิดเห็น 

(Public Hearing)

การจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นมีขอจํากัด

หลายประการ ไดแก เปนทางการสูง ผูมีสวน

ไดเสียมีเวลาจํากัดในการแสดงความคิดเห็น 

เน่ืองจากมีผูเขารวมจํานวนมาก

ไดรับความคิดเห็นท่ีหลากหลายจากทุกกลุมผู

มีสวนไดเสีย และผูมีสวนไดเสียยังมีโอกาสใน

การซักถาม แลกเปลี่ยนเก่ียวกับรายละเอียด 

จากผูจัดทําหรือผูศึกษาไดโดยตรง

เปนรูปแบบหนึ่งของการสนทนาที่มุงใหเกิด

ความเขาใจทั้งมุมมองของตนและของผูอ่ืน 

มีลักษณะเปนการสนทนาอยางไม เปน

ทางการที่เนนการสรางความเขาใจ

การสานเสวนา (Dialogue)

จะตองไมมีการนําเรื่องท่ีแตกตางกันระหวาง

กลุมผูมีสวนไดเสียมาเปนประเด็นในการ

แลกเปลี่ยนหารือ เชน ศาสนา ฐานคติเก่ียวกับ

การใชชีวิต

มักดําเนินการในกลุมเล็ก ๆ ประมาณ 20 - 40 

คน ซึ่งเปนการยอสวนสังคมใหเล็กลงเปนการ

รวบรวมกลุมผูมีสวนได เสีย ท่ีแตกตางกัน        

มีความหลากหลายของความเห็น 4-9
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