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กลุมผูมีสวนไดเสีย คํานิยามผูมีสวนไดเสีย ผลการวิเคราะหระดับความสําคัญ

ผูมีสวนไดเสียโดยตรง 

(Primary Stakeholder)

บุคคลหรือกลุมบุคคลผูไดรับประโยชน คือ ไดรับผลกระทบทางบวก หรือเสียประโยชน 

คือ ไดรับผลกระทบทางลบโดยตรง จากกิจกรรมท่ีเปนไปไดภายใตเปาหมายการพัฒนาและ

วัตถุประสงคเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน เชน ประชาชนท่ีอยูอาศัยในพ้ืนท่ีเปาหมายของ

การขับเคล่ือนแผนเชิงพ้ืนท่ี และประชาชนท่ีใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนท่ีเปาหมายของ

การขับเคล่ือนแผนเชิงพื้นท่ี เปนตน

ผูมีสวนไดเสียท่ีมีระดับความสําคัญในมิติผลประโยชน ท้ังในกรณี

ไดรับผลประโยชนและเสียผลประโยชนสูงกวาระดับความสําคัญในมิติ

อิทธิพลตอความสําเร็จของแผนเชิงพ้ืนท่ี โดยการไดรับผลประโยชน

และเสียผลประโยชนโดยตรงจากกิจกรรมการพัฒนาและการจัดการ

เชิงพื้นท่ี 

ผูมีสวนไดเสียรอง 

(Secondary Stakeholder)

บุคคลหรือกลุมผูไดรับผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบ สถาบัน องคกร ท่ีเกี่ยวของกับ

แผนเชิง พ้ืนท่ี โดยอาจมีความเกี่ยวของในลักษณะเปนผูลงทุนในพ้ืนท่ีเปาหมาย 

เปนหนวยงานผูมีหนาท่ีขับเคล่ือนในเชิงปฏิบัติหรือมีความเกี่ยวของโดยเปนหนวยงาน 

สถาบันท่ีมิได มีหนาท่ีโดยตรง แตมีบทบาทหนาท่ีเกี่ยวของกับพ้ืนท่ีเปาหมายของ

การขับเคล่ือนแผนเชิงพ้ืนท่ี เชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น สถาบันการศึกษา องคกร

พัฒนาเอกชนท่ีไมแสวงหาผลประโยชน เปนตน

ผูมีสวนไดเสียท่ีมีระดับความสําคัญในมิติผลประโยชน ท้ังในกรณี

ไดรับผลประโยชนและเสียผลประโยชนสูงกวาระดับความสําคัญในมิติ

อิทธิพลตอความสําเร็จของแผนเชิงพ้ืนท่ี โดยการไดรับผลประโยชน

และเสียผลประโยชนโดยออมหรือในลําดับรองลงมา จากกิจกรรม

การพัฒนาและการจัดการเชิงพื้นท่ี

ผูมีสวนไดเสียหลัก 

(Key Stakeholder)

ผูมีสวนไดเสียของการขับเคล่ือนแผนเชิงพ้ืนท่ี ท่ีมีความสําคัญหรือมีบทบาทอํานาจ

ท่ีสงผลตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของการขับเคล่ือนแผนเชิงพื้นท่ี

ผูมีสวนไดเสียท่ีมีระดับความสําคัญในมิติอิทธิพลตอความสําเร็จของ

แผนเชิงพ้ืนที่สูงกวามิติผลประโยชน ท้ังในกรณีไดรับผลประโยชน

และเสียผลประโยชน

บทบาทความเกี่ยวของของผูมีสวนไดเสียของแผนเชิงพ้ืนที่
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การสรุปผลการวิเคราะหบทบาทการมีสวนรวมในการวางแผนดวย SEA จําแนกตามกลุมผูมีสวนไดเสีย

บทบาทการมีสวนรวมใน SEA จําแนกตามกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย

ผูมีสวนไดเสียโดยตรง

(Primary Stakeholder)

ผูมีสวนไดเสียรอง 

(Secondary Stakeholder)

ผูมีสวนไดเสียหลัก 

(Key Stakeholder)

• จัด เตรี ยมข อ มูลพื้ น ฐานด าน    

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม

ของชุมชน

• สรุปประเด็นปญหา ขอกั งวล

ความตองการและขอเสนอแนะตอ    

การพัฒนา

• เตรียมคน เตรียมวิธีการนําเสนอ

ขอมูล ตอที่ประชุมหารือข้ันตอน

ตาง ๆ ของการจัดทํา SEA

• จัด เตรี ยมข อ มูลพื้ น ฐานด าน    

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม

ของชุมชน

• สรุปประเด็นปญหา ขอกั งวล  

ความตองการของพื้นที่  และ

ขอเสนอแนะตอแนวทางการ

พัฒนาแบบมีสวนรวม

• กําหนดฝาย/สํานัก/กองในหนวยงาน

ที่จะทําหนาที่สนับสนุนดานขอมูล

และเขารวมในกระบวนการจัดทํา

แผนโดย SEA

• จัดเตรียมแผนและปฏิ บัติการ    

สื่อสารประชาสัมพันธดาน SEA

• เตรียมขอ มูลประกอบการจัด

กิจกรรมการมีสวนรวมในแตละ

ข้ันตอน

• อํานวยกระบวนการมีสวนรวมของ

ผูมีสวนไดเสียตามข้ันตอน SEA

• จัดทํารายงานผลการจัดทํา SEA

และผนวกผล SEA กับแผนพัฒนา

• ขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติโดย

บูรณาการกับหน วยงานและ        

ภาคสวนที่เกี่ยวของ
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การพิจารณาตามแนวทางการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (ฉบับปรับปรุง) (สศช., 2564) ใน 2 มิติ

มิติผลประโยชน (Benefit)

ผู มี ส ว น ไ ด เ สี ย น้ั น ไ ด รั บ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ห รื อ

เสียผลประโยชนจากการพัฒนาตามแผนอยางไร         

และประเด็นผลประโยชนนั้นมีความเก่ียวของตอ

ผูมีสวนไดเสียอยางไร

ความเ ก่ียวของของผูมีส วนได เ สียกับประเ ด็น

ผลประโยชนน้ันมากนอยระดับใด และเปนสาเหตุ

สนับสนุนใหผูมีสวนไดเสียนั้นตองเขามามีสวนรวม

มิติบทบาทตอความสําเร็จของการ

ขับเคลื่อนแผน (Influence)

ผูมีสวนไดเ สียนั้นมีหนาที่และความรับผิดชอบที่ เ ก่ียวของอยางไร         

และระดับใดใน การพัฒนาดานตาง ๆ ในพื้นที่และขอบเขตตามแผนนั้น

หากผูมีสวนไดเสียเขาใจในบทบาทและมีสวนรวมในการรับรู การแสดงความคิดเห็น

แลว จะสงผลใหผูมีสวนไดเสียที่เกี่ยวของกับกลุมนั้น ๆ มีความเขาใจไดมากหรือนอย

ตามไปดวย ซ่ึงสงผลตอความรวมมือในการขับเคลื่อนแผนการพัฒนาในอนาคต 

องคความรูของผูมีสวนไดเสีย เชน ความรูความชํานาญ ประสบการณ และภูมิปญญา

ทองถ่ิน เปนตน มีสวนชวยในการเพิ่มเติมความสมบูรณของขอมูลในดานตาง ๆ ที่จะ

สงผลตอการตัดสินใจที่ถูกตองและเหมาะสมของแนวทางการพัฒนาตามแผนนั้น
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การจัดลําดับความสําคญัของผูมีสวนไดเสียกับการวางแผนโดย SEA

2) ผูรวมอบรมใหคาคะแนนระดับความสําคัญของบทบาทผูมีสวนไดเสียแตละกลุม

1) ผูรวมการฝกอบรม ทําการวิเคราะหบทบาทและความเก่ียวของของผูมีสวนไดเสียกับการจัดทําแผนโดย SEA

ตัวอยางการจัดลําดับความสําคัญของผูมีสวนไดเสีย

ระดับผลประโยชน ระดับความสําคัญของผูมีสวนไดเสีย 

ผลประโยชนมาก 3 4 5 5 

ผลประโยชนปานกลาง 3 4 5 5 

ผลประโยชนบางสวน 2 3 4 5 

ผลประโยชนนอย 2 3 4 5 

ไมไดรับผลประโยชน 1 2 3 4 

ระดับบทบาทตอความสําเร็จ

ของการขับเคลื่อนแผน 

มีบทบาทนอย/ 

ไมทราบ 
มีบทบาทบาง 

มีบทบาท 

ปานกลาง 
มีบทบาทมาก 

หมายเหตุ: ระดับความสําคัญของผูมีสวนไดเสียจําแนกระดับจากนอย (1) ไปถึง มาก (5) 
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ตัวอยางการหาคาพิกัดความสําคัญผูมีสวนไดเสียกับแผนเชิงพ้ืนที่

ผูมีสวนไดเสีย ระดับความสําคัญ ความหมาย

มิติอิทธิพล

ตอความสําเร็จ

มิติผลประโยชน

ก 5 1 ผูมีสวนไดเสีย ก มีอิทธิพลตอความสําเร็จในระดับสูงสุด

และเปนผูที่อาจจะไดรับหรือเสียประโยชนในระดับนอย

ข 4 0 ผูมีสวนไดเสีย ข มีอิทธิพลตอความสําเร็จในระดับสูง 

แตไมไดรับประโยชนหรือเสียประโยชน

ค 5 5 ผูมีสวนไดเสีย ค มีอิทธิพลตอความสําเร็จในระดับสูงสุด 

และอาจจะไดรับหรือเสียประโยชนในระดับสูงสุด

ง 2 2 ผูมีสวนไดเสีย ง มีอิทธิพลตอความสําเร็จในระดับนอย 

และอาจจะไดรับหรือเสียประโยชนในระดับนอย

จ 1 4 ผูมีสวนไดเสีย จ มีอิทธิพลตอความสําเร็จในระดับนอยมาก

แตอาจจะไดรับหรือเสียประโยชนในระดับสูง

ฉ 0 5 ผูมีสวนไดเสีย ฉ ไมมีมีอิทธิพลตอความสําเร็จ แตอาจจะ

ไดรับหรือเสียประโยชนในระดับสูงสุด
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การกําหนดแนวทางการมีสวนรวมสําหรับผูมีสวนไดเสียของแผนเชิงพ้ืนที่
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การจัดลําดับความสําคญัของผูมีสวนไดเสียกับการวางแผนโดย SEA

3) เม่ือไดผลการจัดระดับความสําคัญของผูมีสวนไดเสียแตละกลุม บุคคล องคกร หรือหนวยงานแลว         

จะสามารถนําผลการจัดระดับความสําคัญของผูมีสวนไดเสียดังกลาวมาจัดกลุมจําแนกระดับความสําคัญ

ตารางระดับความสําคัญของผูมีสวนไดเสียในมิติอิทธิพลตอความสําเร็จและมิติผลประโยชนกับแผน

ระดับ

ความสําคัญ

มิติอิทธิพลตอความสําเร็จ มิติผลประโยชน

5 มีอิทธิพลตอความสําเร็จของแผนในระดับสูงสุด ไดรับหรือเสียผลประโยชนจากการขับเคล่ือนแผน

ในระดับสูงสุด

4 มีอิทธิพลตอความสําเร็จของแผนในระดับสูง ไดรับหรือเสียผลประโยชนจากการขับเคล่ือนแผน

ในระดับสูง

3 มีอิทธิพลตอความสําเร็จของแผนในระดับปานกลาง ไดรับหรือเสียผลประโยชนจากการขับเคล่ือนแผน

ในระดับปานกลาง

2 มีอิทธิพลตอความสําเร็จของแผนในระดับนอย ไดรับหรือเสียผลประโยชนจากการขับเคล่ือนแผน

ในระดับนอย

1 มีอิทธิพลตอความสําเร็จของแผนในระดับนอยมาก ไดรับหรือเสียผลประโยชนจากการขับเคล่ือนแผน

ในระดับนอยมาก

0 ไมมีอิทธิพลตอความสําเร็จ/ไมทราบ ไมไดรับหรือไมเสียผลประโยชนจากการขับเคล่ือน

แผน
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เทคนิคและวิธีการมีสวนรวม

เปนการสํารวจความเห็นท่ัวไปหรือ

เจาะจงประเด็น โดยใชแบบสอบถามเปน

เครื่องมือในการเก็บขอมูล

การสํารวจความคิดเห็นโดยใช

แบบสอบถาม (Questionnaire Survey)

หากผูตอบแบบสอบถามไมมีความเขาใจ

เก่ียวกับโครงการผูตอบอาจตีความหมาย

ของคําถามไมตรงกัน 

ประหยัดเวลาเม่ือเทียบกับการเก็บขอมูล

โดยวิธีอ่ืนๆ สามารถเก็บขอมูลจากผูตอบ

จํานวนมากได

วิธีการ รายละเอียด ขอดี ขอควรระวัง

เปนการพูดคุยแบบมีแนวคําถามไว

ลวงหนาอยางมีจุดมุงหมายเพ่ือใหได

ขอมูล ความคิดเห็นอยางลึกซ้ึงและตรง

กับความเปนจริงของสถานการณ

การสัมภาษณรายบุคคล 

(In-Depth Interview)

การสัมภาษณรายบุคคลมีขอจํากัดคือ    

ใชเวลามากในการสัมภาษณผูใหขอมูล

จนครบ และผูสัมภาษณตองมีทักษะ     

ในการสัมภาษณเพ่ือใหไดขอมูลท่ีถูกตอง

เปนวิ ธี การพูด คุย กันแบบตั วต อตั ว 

สามารถแสดงความเห็นอยางตรงไป       

ตรงมาและละเอียดลึกซ้ึงมากกวาวิธีการ

มีสวนรวมแบบอ่ืน 

เป นกระบวนการอภิปราย ท่ี มีการ

แลก เปลี่ ยนความ เห็ นและโต ตอบ

ระหวางผูเขารวมประชุมในประเด็นท่ี

เฉพาะเจาะจงได

การประชุมกลุมยอย 

(Focus Group Discussion)

ใชเวลาในการประชุมมาก มีความลําบาก

ในการเชิญผูมีสวนเก่ียวของมาเขารวม

ประชุมในคราวเดียวกัน 

ใชตนทุนต่ําหรือทรัพยากรนอยเม่ือเทียบ

กับวิธี อ่ืนๆ ท่ีเนนการปรึกษาหารือใน

ลักษณะตัวตอตัว

เปนการจัดประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็น

อยางเปนทางการ โดยเชิญกลุมผูมีสวนได

เสียทุกกลุมเขารวมในการประชุมเพื่อ

นําเสนอรายละเอียดในภาพรวมทั้งหมด

การประชุมรับฟงความคิดเห็น 

(Public Hearing)

การจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นมีขอจํากัด

หลายประการ ไดแก เปนทางการสูง ผูมีสวน

ไดเสียมีเวลาจํากัดในการแสดงความคิดเห็น 

เน่ืองจากมีผูเขารวมจํานวนมาก

ไดรับความคิดเห็นท่ีหลากหลายจากทุกกลุมผู

มีสวนไดเสีย และผูมีสวนไดเสียยังมีโอกาสใน

การซักถาม แลกเปลี่ยนเก่ียวกับรายละเอียด 

จากผูจัดทําหรือผูศึกษาไดโดยตรง

เปนรูปแบบหนึ่งของการสนทนาที่มุงใหเกิด

ความเขาใจทั้งมุมมองของตนและของผูอ่ืน 

มีลักษณะเปนการสนทนาอยางไม เปน

ทางการที่เนนการสรางความเขาใจ

การสานเสวนา (Dialogue)

จะตองไมมีการนําเรื่องท่ีแตกตางกันระหวาง

กลุมผูมีสวนไดเสียมาเปนประเด็นในการ

แลกเปลี่ยนหารือ เชน ศาสนา ฐานคติเก่ียวกับ

การใชชีวิต

มักดําเนินการในกลุมเล็ก ๆ ประมาณ 20 - 40 

คน ซึ่งเปนการยอสวนสังคมใหเล็กลงเปนการ

รวบรวมกลุมผูมีสวนได เสีย ท่ีแตกตางกัน        
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