
บทบาทการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย/ภาคประชาชนและ

ภาคประชาสังคม ในแตละข้ันตอนของ SEA

การฝกอบรม: บทบาทภาคประชาชน

ในการมีสวนรวมจัดทําแผนดวย SEA

ภายใต การดําเนินการขับเคล่ือน SEA ประจําปงบประมาณ 2565

[5]

พฤศจิกายน 2565

อาจารยสินี ชวงฉํ่า

ผูเช่ียวชาญดานการพัฒนาทางสังคม



การมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย 
ตั้งแตขั้นตอนการกําหนดขอบเขตจนจบกระบวนการ เปนหัวใจของการจัดทําแผนดวย SEA เพื่อใหมั่นใจวามี

การแลกเปลี ่ยนรับฟงความคิดเห็นและไดรับขอมูลอยางรอบคอบ รอบดาน อันจะทําใหแผนที่จัดทําขึ ้นนั ้น

สอดคลองกับความตองการและสภาพพื้นที่ มุงสูเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน มีความโปรงใสไดรับการยอมรับและ

เอ้ือตอการขับเคล่ือนในความรวมมือกับภาคสวนที่เกี่ยวของ 

ผูจัดทําSEA

หนวยงานราชการในระดับตาง ๆ

สถาบันการศึกษาและนักวิชาการอิสระ

ส่ือมวลชน

• องคกรพัฒนาเอกชน / องคกรอาสาสมัคร 

• ผูไดรับผลกระทบท้ังดานบวกและดานลบ

• ผูนําชุมชน กลุม องคกร เครือขาย และประชาชนท่ัวไป

ผูมีสวนเก่ียวของกับการจัดทําแผนดวย SEA

หนวยงานเจาของแผนหรือแผนงาน

2



กระบวนการจัดทําแผนหรือแผนงาน กระบวนการจัดทํา SEA การมีสวนรวมของภาคประชาชนและประชาสังคม

1. ทบทวนแผน และขอมูลที่

เกี่ยวของ

• แผน และกฎหมายท่ี

เกี่ยวของ

• สถานการณสภาพแวดลอม

(ปญหาและศักยภาพ)

• ทิศทางการเปลี่ยนแปลง

1. การกําหนดขอบเขต
• ทบทวนแผนและขอมูลที่เกีย่วของ เพื่อ

ระบุขอบเขตประเด็นสําคัญ ทิศทางการ

เปลี่ยนแปลงและแรงขับเคลื่อนการ

พัฒนาที่ผานมา

• กําหนด(ราง) เปาหมายการพัฒนา 

(วิสัยทัศน) ประเด็นยุทธศาสตร 

วัตถุประสงคเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 

ตัวชี้วัด องคประกอบผูมีสวนไดเสียและ

แผนการมีสวนรวม

• ประเมินขอมูลฐาน และ กําหนด

ทางเลือกการพัฒนาเบ้ืองตน

จัดทําและเสนอรายงานการกําหนด

ขอบเขต

1. การกําหนดขอบเขต

• ใหขอมูล ขอคิดเห็น: สภาพปญหา ความ

ตองการ ศักยภาพของพ้ืนท่ี และทิศทางการ

เปลี่ยนแปลง ความครอบคลุมของผูมีสวนได

เสียและแผนการสื่อสาร

• ใหขอคิดเห็น: ตอ (ราง) เปาหมายการพัฒนา 

ประเด็นยุทธศาสตร วัตถุประสงคเพ่ือการ

พัฒนาท่ีย่ังยืน ตัวชี้วัด 

• ใหขอคิดเห็นตอความถูกตองของขอมูลดาน

เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมของพ้ืนท่ี และ

ทางเลือกการพัฒนาเบื้องตน

ความเช่ือมโยงของ SEA กับการจัดทําแผน / แผนงานและการมีสวนรวมของภาคประชาชนและประชาสังคม
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กระบวนการจัดทําแผนหรือแผนงาน กระบวนการจัดทํา SEA การมีสวนรวมของภาคประชาชนและประชาสังคม

2. กําหนดกรอบ วิสัยทัศน

ของแผนหรือแผนงาน

• วิสัยทัศน วัตถุประสงค

• พันธกิจ คํานิยม

2. การพัฒนาและประเมินทางเลอืก

•การพัฒนาทางเลือก 

•การประเมินทางเลือก

•นําเสนอทางเลือกการพัฒนาที่

เหมาะสม

2. การพัฒนาและประเมินทางเลอืก

•เสนอขอคิดเห็นเรื่องความตองการ และ

รวมคาดการณแนวโนม

การเปลี่ยนแปลงทั้งดานผลประโยชน 

และผลกระทบดานลบที่อาจเกิดขึ้นจาก

แตละทางเลือก ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม 

และสิ่งแวดลอม

•ประเมินเปรียบเทียบความเปนไปไดของ

แตละทางเลือกในการบรรลุเปาหมาย

การพัฒนา และผลลัพธที่กําหนด เพ่ือได

ทางเลือกการพัฒนาที่เหมาะสม

ความเช่ือมโยงของ SEA กับการจัดทําแผน / แผนงานและการมีสวนรวมของภาคประชาชนและประชาสังคม
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กระบวนการจัดทําแผนหรือแผนงาน กระบวนการจัดทํา SEA การมีสวนรวมของภาคประชาชนและประชาสังคม

3. การกําหนดแนวทางการ

พัฒนา ยุทธศาสตร

• เปาหมาย ตัวช้ีวัด

•กลยุทธ มาตรการ

•แผนงาน โครงการ

3. การกําหนดมาตรการเพือ่ความ

ยั่งยืน

การกําหนดมาตรการรองรับผลกระทบ

ที่อาจจะเกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 

ทั้งสงเสริมผลประโยชน หลีกเลี่ยง ลด

หรือบรรเทาผลกระทบเชิงลบของ

ทางเลือกการพัฒนาที่เหมาะสม

3. การกําหนดมาตรการเพือ่ความ

ยั่งยืน

เสนอมาตรการ การพัฒนาขยาย

ประโยชน การปรับเปลี่ยนแนวทาง

เพ่ือหลีกเลี่ยงผลเชิงลบ แนวทางลดหรือ

บรรเทาผลกระทบทางลบที่เหมาะสมกับ

พ้ืนที่
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กระบวนการจัดทําแผนหรือแผนงาน กระบวนการจัดทํา SEA การมีสวนรวมของภาคประชาชนและประชาสังคม

4. รางแผน / แผนงาน 4. การจัดทํารายงานผล SEA 

การบูรณาการกับแผน /แผนงาน 

และรับฟงความคิดเห็นตอความ

ครบถวนของรายงาน

4. ใหความคิดเห็นตอความครบถวน

ของรายงานและขอเสนอแนะตอการ

ขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติ5. คณะกรรมการระดับ

นโยบาย หรือ ครม.

ใหความเห็นชอบ

6. นําแผน หรือ แผนงานไป

ดําเนินการ

7. ติดตามและประเมินผลการ

ดําเนินการตามแผนหรอื

แผนงาน

5. การติดตามและประเมินการ

ขับเคลื่อนแผนหรอืแผนงาน

5. การติดตามและประเมินผล

ใหขอมูลและขอคิดเห็นเรื่อง

ความกาวหนา / ผลการขับเคลื่อนแผนที่

บูรณาการผล SEA สูการปฏิบัติ
6

ความเช่ือมโยงของ SEA กับการจัดทําแผน / แผนงานและการมีสวนรวมของภาคประชาชนและประชาสังคม



ประโยชนของ SEA ประโยชนที่แตละภาคสวนจะไดรับ

• ชวยบูรณาการทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม

ในการวางแผนการพัฒนา มุงสูการพัฒนาที่ยั่งยืน

หนวยงานเจาของแผน 

แผนไดรับการยอมรับ และลดความขัดแยง

• ชวยใหมีการวิเคราะหผลกระทบในอนาคต เพ่ือประเมิน

และกําหนดทางเลือกการพัฒนาท่ีเหมาะสม สําหรับ

การวางแผนการพัฒนาเชิงยุทธศาสตร

ภาคประชาชนและภาคประชาสังคม

o มีโอกาสและชองทางเสนอความคิดเห็น 

เกิดความโปรงใสในการตัดสินใจ

• ชวยประสานประโยชนระหวางภาคสวนที ่เกี ่ยวของ

ผานกระบวนการมีสวนรวมที่โปรงใส 

o มีโอกาสมีสวนรวมในการจัดทําแผนให

สอดคลองกับความตองการและสภาพพ้ืนที่

รัฐบาล

เปนเคร่ืองมือชวยใหมีขอมูลสําหรับการตัดสินใจ

เชิงนโยบาย และมีการดําเนินการตามแผนที่

เหมาะสม

ประโยชนของการมีสวนรวมในการจัดทําแผนดวย SEA
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 การมีสวนรวมของภาคประชาชนและภาคประชาสังคมในข้ันตอนตาง ๆ :

การกําหนดขอบเขต การพัฒนาทางเลือกและประเมินทางเลือก การกําหนดมาตรการเพื่อความยั่งยืน 

การใหขอคิดเห็นตอรายงานและการบูรณาการผล SEA กับแผน การติดตามและประเมินผล

 แผนที่จัดทําโดย SEA มีเปาหมายและทางเลือกการพัฒนาที่บูรณาการทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม 

และสิ่งแวดลอม สอดคลองกับความตองการและสภาพพื้นที่ 

 ประชาชนและภาคประชาสังคมรูสึกเปนเจาของ รวมติดตามผลักดันใหเกิดการบูรณาการผล

การจัดทํา SEA กับแผนพัฒนาของหนวยงานที่เก่ียวของ และมีการขับเคลื่อนสูการปฏิบัติ

ประโยชนของภาคประชาชนและประชาสังคมในการมีสวนรวมจัดทําแผนดวย SEA
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ประเด็นปฏิบัติการกลุมยอย

ประเด็นปฏิบัติการกลุมยอย
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