
วิธีการและประเด็นการระดมความคิดเห็นต่อ 
(ร่าง) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประเมิน

สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ พ.ศ. .... ที่มีต่อ
การน ากระบวนการ SEA ไปจัดท าแผนตามภารกิจ

ของหน่วยงานที่กฎหมายก าหนดไว้

ศาสตราจารย ์ดร. สุนีย์ มัลลิกะมาลย์

ณ โรงแรมปริ๊น์พ์าเล์ มหานาค กรุงเทพฯ
วันที่ 7 มีนาคม 2566



1. เป้าหมายการท า

การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (CO-DESIGN)
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3. ผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders)

2. วิธีด าเนินการ



Brundtland Commission Report: ‘Our Common Future’ 1987

“Development that meets the needs of today
Whilst not affecting the ability of future
Generation to meet their own needs”

“การพัฒนาท่ีตอบสนองความต้องการของคนในยุคปัจจุบัน 
โดยไม่ท าให้คนรุ่นอนาคตต้องลดขีดความสามารถตอบสนองความต้องการของเขาลงไป”

การจัดการสิ่งแวดล้อม มาจากแนวคิดของหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน
“Sustainable Development”
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ระยะแรก

เห็นควรออก ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วย การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ พ.ศ. ....

หมวด 2
แผนที่ต้องจัดท า SEA

หมวด 3
การจัดท า SEA

ระยะต่อไป
พิจารณาความเหมาะสมที่จะก าหนดเป็นกฎหมายเฉพาะ

หมวด 1
คณะกรรมการพัฒนาการประเมินสิ่งแวดล้อม
ระดับยุทธศาสตร์ (กสย.) 

กลไกการบังคับใช้กฎหมาย
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ที่มา: สศช.



คณะกรรมการพัฒนาการประเมนิสิง่แวดล้อมระดบัยุทธศาสตร์(กสย.) 

หมวด 1
• องค์ประกอบของ กสย.
• อ านาจหน้าท่ีของ กสย.
• ส านักงานเลขานุการของ กสย.   

หมวด 2

แผนที่ต้องจัดท า SEA

หมวด 3

การจัดท า SEA

• ประเภทของแผนที่ต้องจัดท า SEA 
• การด าเนินการประกาศรายช่ือแผน

• แนวทางการจัดท า SEA 
• การจัดท าคู่มือ SEA
• การพิจารณาและก ากับการจัดท า SEA
• การติดตามประเมนิผล SEA
• บทเฉพาะกาล

(ร่าง) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ พ.ศ. ....

5ที่มา: สศช.



ความหมายของ SEA (ค านิยามข้อ 3) 

“การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental
Assessment : SEA) หมายถึง เครื่องมือที่ใช้ในการสนับสนุนกระบวนการ
ตัดสินใจในการวางแผน โดยค านึงถึงปัจจัยด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม อย่างสมดุล โดยให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน”
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(ร่าง) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ พ.ศ. .... (ต่อ)



• ก าหนดนโยบาย แนวทางการพัฒนาและกลไกในการขับเคลื่อน SEA
• ก าหนดรายชื่อแผนที่ต้องท า SEA
• ก าหนดหลักเกณฑ์ แนวทาง คู่มือ และวิธีการ SEA
• พิจารณาผลการติดตามการท า SEA ให้ค าแนะน า เสนอแนะเพื่อแก้ไขปัญหา
• ออกประกาศ และค าสั่งเพื่อปฏิบัติการตามระเบียบน้ี
• แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ คณะท างาน หรือที่ปรึกษา
• รายงานผลการด าเนินงานต่อ ครม. เพื่อทราบอย่างน้อยปีละคร้ัง
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(ร่าง) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ พ.ศ. .... (ต่อ)

คณะกรรมการพัฒนาการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (กสย) (ข้อ 4)
มีขอบเขตหน้าที่และอ านาจ (ข้อ 9) ดังนี้



➢ ประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ 8 ประเภทแผนที่ต้องท า SEA (ข้อ 14)

➢ ติดตามและประเมินผลการท า SEA ของหน่วยงาน
➢ ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ กสย. มอบหมาย (ด าเนินการเพื่อเสนอ กสย.)

- จัดท าประกาศรายชื่อแผนงานที่ต้องท า SEA (ข้อ 9 (2))
- จัดท าหลักเกณฑ์ แนวทาง คู่มือและวิธีการประเมิน (ข้อ 9 (3))
- เสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแก้ไขระเบียบ (ข้อ 9 (6))

- ด าเนินการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้าน SEA 
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(ร่าง) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ พ.ศ. .... (ต่อ)

หน่วยงานขับเคลื่อน SEA
สศช. (เลขานุการ กสย.) + สผ. (ผู้ช่วยเลขานุการ กสย.) (ข้อ 11)
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1) คมนาคม
2) พลังงาน 
3) อุตสาหกรรม
4) ทรัพยากรน ้า
5) ผังเมือง
6) ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
7) เขตพัฒนาพิเศษและเขตเศรษฐกิจพิเศษ
8) ทรัพยากรป่าไม้และความหลากหลายทางชีวภาพ

ข้อ 14 ให้ กสย. ประกาศก าหนดรายช่ือแผนที่หน่วยงานของรัฐจะต้องจัดท า SEA 
ตามประเภทของแผน ดังนี้

(ร่าง) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ พ.ศ. .... (ต่อ)



• หน่วยงานให้ความร่วมมือและสนับสนุนการด าเนินงานของ กสย. (ข้อ 12)
• แต่งตั้งคณะกรรมการก ากับการจัดท าประเภทแผน (ข้อ 19) 
• แต่งตั้งคณะกรรมการปรึกษาและก ากับการท า SEA (ข้อ 19) (ให้มีตัวแทนของ

อนุกรรมการที่ กสย. มอบหมาย)
• จัดท า SEA ส าหรับรายชื่อแผนท่ีประกาศก าหนด (ข้อ 15)
• จัดท า SEA ตามแนวทางการประเมิน SEA ที่ประกาศก าหนด (ข้อ 17) 
• แต่อาจปรับปรุงเพิ่มเติมได้ตามบริบทของแตล่ะประเภทแผน แต่ต้องสอดคล้องกับท่ี กสย. 

ก าหนด (ข้อ 18)
• จัดเตรียมงบประมาณและบุคลากรส าหรับการท า SEA (ข้อ 13) 
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(ร่าง) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ พ.ศ. .... (ต่อ)

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ 8 ประเภทแผน (ข้อ 14)



❖ เมื่อระเบียบน้ีประกาศใช้บังคับ เมื่อพ้น 90 วัน นับจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา (ข้อ 2)

❖ ใช้บังคับได้จริงเมื่อมีประกาศจาก กสย.
• รายชื่อแผนงานท่ีต้องท า SEA (180 วัน) (ข้อ 9)
• ก าหนดแนวทางการท า SEA (ข้อ 17)
• จัดท างบประมาณและบุคลากรส าหรับการท า SEA (ข้อ 17)

❖ เมื่อจัดท าแผนที่บูรณาการ SEA เสร็จ เสนอต่อคณะกรรมการระดับนโยบายเพื่อ
พิจารณา (ข้อ 20)

❖ เมื่อจัดท า SEA เสร็จ น าเสนอต่อ กสย. ทราบ (ข้อ 21)

11

(ร่าง) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ พ.ศ. .... (ต่อ)

SEA ท าเมื่อใด?



การจัดท าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (ข้อ 22)
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(ร่าง) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ พ.ศ. .... (ต่อ)

• แผนที่ได้เริ่มกระบวนการจัดท าแผนไปแล้ว ไม่ต้องท า SEA

• แผนใหม่ที่จะจัดท า ต้องท า SEA



คณะกรรมการพัฒนาการประเมนิ
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (กสย.)

ก าหนดแนวทางการพัฒนาระบบ SEA

ติดตามและประเมินผล SEA ภาพรวม
หน่วยงานเจ้าของแผน

ท่ีต้องจัดท า SEA

• ใช้ SEA ในการจัดท าแผน

คณะกรรมการก ากับ/ตรวจรับ
เพื่อจัดท าแผน/SEA

เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการก ากับฯ
เพ่ือให้ข้อเสนอแนะด้าน SEA

คณะอนุกรรมการด้านวิชาการ
และการมีส่วนร่วม

คณะอนุกรรมการด้านการติดตาม 
ประเมินผล และพัฒนากลไก SEA

ให้ค าปรึกษาและก ากบัการจดัท า SEA

จัดท าคู่มือการมีส่วนร่วม

เสนอรายชื่อแผนที่ตอ้งจดัท า SEA

ติดตามประเมินผล SEA +
ให้ข้อเสนอแนะ

จัดท าคู่มือติดตามและประเมินผล SEA

คณะกรรมการระดับนโยบายรายสาขา/เชิงพื้นที่
พิจารณา

ส่งรายงาน SEA
เสนอแผน 

ที่จัดท า SEA
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คณะรัฐมนตรี

กลไกการขับเคลื่อน SEA

ที่มา: สศช.



14

จัดท าร่าง 
ระเบียบฯ SEA
ตามมติ กพย.

2561

หารือ
หน่วยงาน

เสนอ คณะอนุ
กรรรมการ SEA
เพ่ือพิจารณา

2562

ส.ค. 2565

เสนอ 
กพย./ ครม.
เพ่ือพิจารณา

มี.ค. 2566

คณะกรรมการ
ตรวจสอบ

ร่างกฎหมาย
และร่างอนุบัญญัติ

ที่เสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณา

เม.ย. – ก.ย. 
2566

ประกาศใช้
ระเบียบฯ

ต.ค. 2566
หน่วยงาน

ของรัฐรับรู้ร่าง
ระเบียบ
(Grace 
Period)

90 วัน

ระเบียบมีผลบังคับใช้

ธ.ค. 2566

• แต่งตั้ง กสย.
• แต่งตั้งอนุกรรมการ

• ออกประกาศ
รายชื่อแผนแล้วเสร็จ
•หน่วยงานของรัฐ 

น า SEA ไปใช้
ประกอบการจัดท า
แผน

180 วัน

ก.ค. 2567

ขั้นตอนการออกระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี

ที่มา: สศช.



1.1 การตรวจสอบความสอดคล้องของ

1) (ร่าง) รายชื่อแผนและหน่วยงานเจ้าของแผน/หน่วยงานหลักรับผิดชอบ
การจัดท าแผนนั้นๆ ของแต่ละประเภทแผน ที่ต้องจัดท า SEA

2) กระบวนการจัดท าและพิจารณาแผน

3) กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
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การระดมความคิดต่อ (ร่าง) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ พ.ศ. .... 

1. ผลกระทบของ (ร่าง) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ ต่อการท า SEA



1.2 ผลกระทบท้ังด้านบวกและด้านลบ 

1) ต่อกระบวนการจัดท าและพิจารณาแผน

2) ต่อการพัฒนาบุคลากร

3) ต่อการจัดสรรงบประมาณ

4) ต่อการสร้างเสริมการพัฒนาที่ครอบคลุมทั้งด้าน เศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม ยกระดับการพัฒนาสู่ความยั่งยืนและเท่าทันการเปลี่ยนแปลง
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การระดมความคิดต่อ (ร่าง) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ พ.ศ. .... (ต่อ)



2.1 การก าหนดรายชื่อแผนที่ต้องจัดท า SEA ของแต่ละประเภทแผนเพ่ือจดัท าประกาศ
คณะกรรมการพัฒนาการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์

2.2 ข้อ 19 ของ (ร่าง) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการฯ 
เพื่อให้ค าปรึกษาและก ากับการจัดท า SEA โดยมีตัวแทนอนุกรรมการ กสย.ร่วม
เป็นกรรมการ

2.3 บทบาท กสย. ในการสนับสนุนให้เกิดการจัดท า SEA ที่มีมาตรฐานถูกต้องตามหลัก
วิชาการ

2.4 บทบาทหน่วยงานเจ้าของแผนในการสนับสนุนให้เกิดการจัดท า SEA ที่มีมาตรฐาน
ถูกต้องตามหลักวิชาการ
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การระดมความคิดต่อ (ร่าง) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ พ.ศ. .... (ต่อ)

2. ข้อเสนอแนะต่อการขับเคลื่อน SEA เพื่อสนับสนุนการด าเนินการ
ตามหลักการและขอบเขตของ (ร่าง) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ



2.5 การแก้ไขกฎ ระเบียบ และแนวปฏิบัติ

2.6 การบูรณาการผลการจัดท า SEA ตามรายชือ่แผน
2.7 การติดตามประเมินผลทั้งระหว่างการจัดท า SEA และหลังเสร็จสิ้น

การจัดท า SEA การขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ 

2.4 การทบทวนการจัดท า SEA 
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การระดมความคิดต่อ (ร่าง) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ พ.ศ. .... (ต่อ)
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