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ชื่อ-สกลุ ประเด็นข้อซักถาม ค าชี้แจง 

นายประเสริฐ ศิรินภาพร 
เลขาธิ การส านั กงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

• ความหลากหลายของทิศทางของทางเลือกการพัฒนาที่
สมดุลที่แตกต่างกันในแต่ละพื้นที่เป็นความส าคัญหรือ
ลดความเส่ียงได้ใช่หรือไม่ 

• ควรยึด national agenda ความแตกต่างของแต่ละพื้นที่ที่เกิดขึ้น ควรอยู่ใน
แผนของชาติ แม้ว่าจะมี SEA จะช่วยส่งให้ความหลากหลายเหล่านั้นอยู่ใน
กรอบของแผนชาติ และกรอบของการพัฒนา 

• การด าเนินการ SEA ในประเทศไทยยังจ าเป็นต้องเรียนรู้ สะสมประสบการณ์ 
และอาศัยการร่วมมือกันระหว่างหน่วยงาน เพื่อให้เกิดองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
น าไปสู่การด าเนินการ SEA อย่างมีประสิทธิภาพ 

นางสาวสุภัทรา เชิดชูไชย  
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญพิเศษ
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคม
แห่งชาติ 

• การบังคับใช้ SEA โดยทางประเทศเวียดนามได้มีการ
ออกกฎหมายเพื่อบังคับใช้ SEA อยากทราบว่าต้อง
ออกมาเป็นกฎหมายอะไร 

• ส าหรับประเทศเวียดนาม มีการบังคับใช้ SEA ใน 6 แผน แต่ยังขาดศักยภาพ
ในการบังคับใช้และถ่ายโอนหน้าที่ส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส าหรับ
ประเทศเวียดนามยังขาดศักยภาพและองค์ความรู้ที่เพียงพอในการบังคับใช้ 
SEA 

นายวิชญายุทธ บุญชิต 
รองเลขาธิการส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

• สทนช. มีความเห็นต่อแนวทางฯ SEA อย่างไร เพียงพอ
หรือไม่ที่จะน าไปขับเคลื่อนในปัจจุบัน 

• แนวทางไม่สามารถเป็นคู่มือได ้เพียงบอก outcome output ก็เพียงพอแล้ว 
ส่วนเรื่องวิธีการ เทคนิค ให้หน่วยงานสามารถน าไปปรับใช้ได้ อาจบอกเพียง
ว่าจะชี้วัดความส าเร็จอย่างไร 

• การแก้ไขปัญหาเรื่องงบประมาณ สทนช. แก้ไขอย่างไร 
เสนอของบมาท า SEA อย่างไร 

• ผูกกับกฎหมายให้ได้ การใช้ authorities ในฐานะหน่วยงานหลักในการบูร
ณาการแผนน้ า  

• การจัดการงบประมาณที่จะด าเนินการตามผลลัพธ์ของ SEA มากกว่า 
มากกว่าการของบจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อการจัดท าแผนเนื่องจาก
ขึ้นอยู่กับการก าหนดล าดับความส าคัญของ SEA ต่อหน่วยงา 
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• องค์กรที่ยังอยู่ในช่วงของการเปล่ียนผ่านไปสู่องค์กรแหง่

การเรียนรู้ จะน า SEA ไปใช้อย่างไร 
• หน่วยงานส่วนใหญ่เริ่มที่จะขยับเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ซึ่งหน่วยงานส่วน

ใหญ่มักติดอยู่กับขั้นตอนของการท าความเข้าใจของข้อมูล ไม่สามารถ
ปรับเปลี่ยนความเช่ือมโยง พิจารณาความจ าเป็นของข้อมูลที่เกี่ยวข้องได้ 
หากต้องการให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอาจต้องเริ่มจากการเปิดใจยอมรับผล
จาก SEA 

 

นายอดิทัต วะสีนนท์ 
รองอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองแร ่

• SEA จะไม่มีประโยชน์อย่างไร และจะมีอ านาจอย่างไร
ในการน าไปใช้ (ชักชวนเชิญชวนให้ท า SEA ได้อย่างไร) 

• SEA ไม่จ าเป็นต้องเป็นในเชิง power แต่จะช่วยให้เกิดความยืดหยุ่นของกล
ยุทธ์  

• กลไกการขับเคลื่อน SEA ที่ส าคัญ คือ การสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐมี
ความส าคัญมาก ความเข้าใจของหน่วยงาน และวัฒนธรรมของแต่ละ
ประเทศ 

• SEA คล้ายกับการท าแผนของหน่วยงานอยู่แล้ • SEA เน้นการสร้างสมดุลระหว่างวัตถุประสงค์ และประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม 

• กลัวความทับซ้อนระหว่างแผนแม่บท กับ SEA ควรท า
อย่างไรในเรื่องของการก าหนดขอบเขต ก าหนดพื้นที่ 
และประเภทแร่ 

• อุตสาหกรรมเหมืองแร่ เป็นการน าทรัพยากรมาใช้อยู่แล้ว การแก้ปัญหา ไม่
ควรมองแค่สถานที่ตั้ ง  แต่ควรค านึ งถึ ง เรื่ อง เทคโนโลยี  การฟื้นฟู
สภาพแวดล้อม และผลประโยชน์ที่ชุมชนจะได้รับเป็นส าคัญ (ทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ. สังคม และสิ่งแวดล้อม)  
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• ร่างระเบียบจะออกมาเมื่อไหร่  • การที่จะปรับเป็น SEA อย่างเต็มรูปแบบนั้นต้องใช้เวลามาก ช่วงนี้อยู่ใน

ระยะเวลาของการเปลี่ยนผา่น P1, P2, P3 ตอนนี้เอาส่วนหนึ่งของ EIA มาใส่
ก่อน เน้น SEA ในภาพกว้าง 

นางสาวชณกช ชสิธภนญ ์
ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์การพฒันาเมือง 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคม
แห่งชาติ 

• ช่วยอธิบายรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับการคิดเชิงกล
ยุทธ์  SEA ที่ เน้นกระบวนการและกลยุทธ์มากกว่า
ผลลัพธ ์

หน่วยงานต่าง ๆ มีทรัพยากรที่สามารถจัดท าแผนได้ ดังนั้น หน่วยงานเหล่านี้ 
จ าเป็นต้องเป็นผู้ด าเนินการหลักเกี่ยวกับ SEA แต่จะสามารถจ้าง ผชช หรือที่
ปรึกษาในการเกี่ยวข้อมูล หรือวิเคราะห์เพิ่มเติมได้ อย่างไรก็ตาม งบประมาณ
สนับสนุนในการท า SEA ก็เป็นสิ่งจ าเป็น 

ดร.จักรกฤษณ์ ธรมมศิร ิ
ผู้เชี่ยวชาญด้าน SEA 

• จากประสบการณ์ของเจรามี  กระบวนการ SEA 

กระบวนการใดที่มีความท้าทายมากที่ สุด และมี
ยุทธศาสตร์ในการท างานอย่างไร? 

• ความท้าทายเป็นในเชิงนโยบาย ที่จะท าให้ผู้ออกนโยบายสนใจ SEA  

• ประเด็นเรื่องการพูด-คุย สนทนา ที่ได้ผลลัพธ์อันน าไปสู่การแก้ไขปัญหา 
แนวทางวิธีการ 

• SEA มักถูกท้าทายโดยหน่วยงานเจ้าของแผนถึงความ
แตกต่างของผลการพัฒนาระหว่างแผนท่ีจัดท า SEA กับ
ที่แผนที่ไม่จัดท า SEA เคยมีการศึกษาหรือประเมินผล
เปรียบเทียบความแตกต่างของผลการพัฒนาหรือความ
ยั่งยืนบ้างหรือไม่ 

• SEA จะเป็นเครื่องมือที่จะสนับสนุนผู้มีอ านาจในการตัดสินใจระดับ
ยุทธศาสตร์ SEA จะช่วยน าเสนอให้ผู้ที่ออกแบบเห็นความเป็นไปได้ของ
แผนงาน 

• จากตัวอย่าง SEA ที่มีอยู่ทั่วโลกท่านคิดว่าแนวทางใดที่
สามารถประยุกต์ใช้ในประเทศไทยได้ 

• เนื่องจากแต่ละประเทศมีความต้องการ วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมที่
แตกต่างกัน ประเทศไทยจึงควรด าเนินการตามวิธีของตัวเอง หรืออาจจะ
ศึกษาเพิ่มเติมจากกรณีศึกษาของอินโดนีเซีย 
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• การใช้ SEA ควรเริ่มจากการบังคับใช้กฎหมาย หรือ 

voluntary system? 

• ส่วนใหญ่แล้วจะด าเนินการ SEA เนื่องจากถูกบังคับด้วยกฎหมาย ซึ่งการ
บังคับด้วยกฎหมายนี่ ก็ยังคงเป็นปัญหาในหลายพื้นที่ เนื่องจากยังขาด good 
practices อยู่ อย่างไรก็ตามขึ้นกับระบบของแต่ละประเทศ 

• รบกวนผู้เชี่ยวชาญแนะน าตัวอยา่งผลการศึกษาเพื่อเปน็
แรงขับเคล่ือน SEAและแนะน าเครื่องมือหรือกลไกที่ท า
ให้เกิดการควบคุมผลกระกระทบและคุณภาพของ SEA 

ที่ดี 

• การร่วมมือกันจะช่วยส่งเสริมให้ SEA ประสบความส าเร็จ เป็น good 
practice และการติดตามประเมินผล ก็เป็นส่วนหนึ่งที่ส าคัญ ในการ 
monitoring ผลการพัฒนาอย่างยั่ งยืน การด าเนินการ SEA เป็นการ
ด าเนินการเป็น cycle ซึ่งจ าเป็นต้องท าอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น การสื่อสาร 
กระบวนการต่าง ๆ จึงต้องด าเนินการเป็น cycle และต้องมีการติดตาม
ประเมินผล เพื่อปรับปรุงการด าเนินการ SEA อย่างต่อเนื่องด้วย 

• ประเทศไทย ใช้เชิงวิศวกรรม (Impact-based) เป็น
หลัก จะโน้มน้าวผู้มีอ านาจตัดสินใจให้ใช้ Strategic 

thinking ได้อย่างไร 

• จ าเป็นต้องเปลี่ยนมุมมอง โดยการมองให้เกิดการบูรณาการในมิติต่าง ๆ มาก
ยิ่งขึ้น ค าแนะน าคือ การวางแผน โดยมีการศึกษา SEA ร่วมด้วย และน าผล
จาก SEA เข้ามาบูรณาการกับแผนให้มากยิ่งข้ึน 

• ใช้เพียงหลัก Impact-based ยังไม่เพียงพอ จ าเป็นต้องรวมเข้ากับ strategic 
thinking 

• หน่วยงานยังไม่เข้าใจการประยุกต์ใช้ SEA ในการจัดท า
แผน 

• SEA ถูกออกแบบมาให้สามารถปรับใช้กับกระบวนการวางแผนได้ 

อธิภู จิตรานุเคระห์  
ผู้อ านวยการส านักแผนงานส านักงานนโยบาย
และแผนการขนส่งและจราจร 

• ส่ือสารอย่างไรให้ทุกฝ่ายเกิดความไว้ใจ และลดความ
รุนแรงที่อาจเกิดขึ้น 

• การสร้างความเช่ือใจเป็นสิ่งส าคัญ ซึ่งอย่างไรก็ตามเรายังจ าเป็นต้องการ 
Technical study ด้วย แต่ SEA ไม่สามารถเกิดขึ้นได้ด้วยตัวเอง แต่จ าเป็น
ต้องการสื่อสารกับชุมชนด้วย โดยการท าให้ชุมชนเห็นความส าคัญ ความ
จ าเป็นของ SEA จะช่วยส่งเสริมให้เกิดความไว้ใจได้ SEA จ าเป็นต้อง
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ประยุกต์ใช้ Strategic thinking ซึ่งแนวคิดนี้ สามารถใช้ได้กับการคิดเชิง
ยุทธศาสตร์ต่าง ๆ 

นายจรลั เทพอวยพร 
ผู้เชี่ยวชาญด้านผลกระทบสิ่งแวดล้อม ศูนย์
นวัตกรรมและเทคโนโลยีทรัพยากรน้ า 

• หากจะท า Rapid SEA เพื่อให้สอดรับกับพื้นที่ในระดับ
จังหวัด หรือระดับท้องถิ่น เพราะ ในระดับลุ่มน้ า สทนช.
ท าแ ล้วราว  ๘  ลุ่มจาก  22 ลุ่ม  ( ใช้ เ วลาท า  1  ปี
โดยประมาณ) และ หาก สทนช.จะให้ใช้เวลาไม่เกิน4
เดือน ในการท าRapid SEAสาขาน้ าจะกระท าได้ไหม 
โดยไม่กระทบหลักการSEAที่ผู้เชี่ยวชาญให้มา 

• การจัดท าแผนควรเริ่มจากการตั้งค าถาม การก าหนดวัตถุประสงค์  เมื่อ
ทราบวัตถุประสงค์ที่ต้องท า SEA กระบวนการจัดท าจะตามมาเอง 

 


