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ความล้มเหลวของการจัดท า SEA 

SEA เป็นเครื่องมือสนับสนุนและชี้แนะประเด็นลักษณะส ำคัญต่ำง ๆ โดยสร้ำงกระบวนกำรถ่ำยทอดศึกษำ
องค์ควำมรู้  สร้ำงพ้ืนที่ ให้ เกิดกำรมีส่วนร่วมและสนับสนุนกำรตัดสินใจ ในระดับนโยบำย ยุทธศำสตร์ 
ซึ่งกำรวำงแผนเชิงยุทธศำสตร์ในประเทศไทยน ำไปสู่กำรพัฒนำที่ยั่งยืนอำจต้องพิจำรณำดังนี้  

- กำรเตรียมควำมพร้อมให้เป็นหน่วยงำนแห่งกำรเรียนรู้  

- กำรปรับปรุงกระบวนกำรจัดท ำแผน  

- กำรมีส่วนร่วมของเจ้ำหน้ำที่ท่ีเกี่ยวข้องและหน่วยงำนภำยนอก  

ในปัจจุบันนี้ยังขำดควำมเชื่อมั่นในกำรบูรณำกำร SEA เข้ำกับจัดท ำแผน รวมถึงกำรเข้ำใจกระบวนกำร
จัดท ำแผนเชิงยุทธศำสตร์ โดยจำกกำรศึกษำของ OECD ได้ยกตัวอย่ำงประเด็นปัญหำอุปสรรคของกำรจัดท ำแผน 
สำมำรถสรุปได้ดังนี้ กำรจัดท ำแผนมีควำมซ้ ำซ้อนและยุ่งยำก ใช้เวลำในกำรจัดท ำแผนนำนเกินควำมจ ำเป็น ขำด
กำรพิจำรณำปัจจัยภำยนอก ขำดกำรประสำนงำนและกำรหำรือข้ำมหน่วยงำน ควำมล้มเหลวของกำรประเมินผล
ของหน่วยงำนระดับกลำง ขำดกำรมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียที่ส ำคัญต่อบทบำทของหน่วยงำน ทั้งนีจ้ำกประเด็น
ปัญหำดังกล่ำวท ำให้เกิดควำมสับสนว่ำเกิดจำกกระบวนกำรจัดท ำ SEA หรือกระบวนกำรจัดท ำแผนของหน่วยงำน  

อย่ำงไรก็ตำมหำกต้องกำรประยุกต์ใช้ SEA อย่ำงมีประสิทธิภำพจะต้องเข้ำใจถึงข้อจ ำกัดและโอกำสของ
ระบบกำรจัดท ำแผนหน่วยงำนในปัจจุบันก่อน ดังนั้นประเทศไทยควรมีกำรวำงแผนบูรณำกำรในกำรประยุกต์ใช้ 
SEA เข้ำกับกำรจัดท ำแผนอย่ำงเป็นระบบในทุกภำคส่วนที่ เกี่ยวข้อง โดยเริ่มต้นจำกกำรจัดท ำแผน 
เชิงพ้ืนที่ 

แนวทางความส าเร็จของการจัดท า SEAs 

เป้ำหมำยควำมส ำเร็จของ SEA คือกำรน ำองค์กรไปสู่องค์กรกำรเรียนรู้ โดยสำมำรถสอดแทรก SEA ในกำร
วำงแผนเชิ งกลยุทธ์ผ่ ำนกระบวนกำรกำรเรียนรู้ขององค์กร หำกองค์กรเกิด เรียนรู้ และตอบสนอง 
กำรเปลี่ยนแปลง จนสำมำรถปรับตัวและเรียนรู้กำรจัดท ำแผนกำรพัฒนำด้ำนต่ำง ๆ จะน ำไปสู่ควำมเข้มแข็งของ
องค์กร โดย SEA สำมำรถส่งเสริมกำรเรียนรู้ผ่ำนกำรเสวนำ วิพำกษ์ วิจำรณ์ ทำงเลือกเชิงยุทธศำสตร์ ก่อให้เกิด
ควำมเห็นที่แตกต่ำงกันซึ่งจะน ำไปสู่เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน ดังนั้น SEA มีควำมส ำคัญที่ท ำให้เกิดกำรองค์
ควำมรู้ ท ำให้เกิดมติร่วมกัน ส่งเสริมนโยบำยที่ส ำคัญ ซึ่งมีส ำคัญต่อกำรจัดท ำแผนเป็นอย่ำงมำก โดยควำมส ำเร็จ 



SEA สมมติฐำน ได้ดังนี้ 1) SEA ต้องพิสูจน์ได้ว่ำแนวคิดช่วยส่งเสริมนโยบำยด้ำนควำมยั่งยืนที่แท้จริง ซึ่งเป็น
เป้ำหมำยหลักในกำรพัฒนำและเชื่อมโยงกับกำรพัฒนำที่ยั่งยืนได้ 2) SEA มีส่วนท ำให้ปรับเปลี่ยนเพ่ิมเติมจำกเดิม 
3) SEA มีควำมชัดเจนสำมำรถท ำให้ตระหนักถึงควำมส ำคัญในกำรบูรณำกำรจัดท ำแผนเชิงกลยุทธและ 
เชิงยุทธศำสตร์มำกขึ้น  
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SEA Concept and Process 

กำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมระดับสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์แบ่งเป็น 2 ประเภท ได้แก่  

1)  Impact-Based SEA เ ริ่ ม ต้ น จ ำกกำ ร พั ฒนำ  โ ดยมี ก ำ ร ก ำ หนด ข อบ เ ขต  ก ำ รค ำด ก ำ ร ณ์   
กำรประเมิน กำรบรรเทำ และกำรตรวจสอบผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยเน้นกำรบรรเทำผลกระทบ 

2)  Strategic Thinking SEA: เ ริ่ มจำกกำรมองศั กยภำพด้ ำนสิ่ ง แวดล้ อมและคุณค่ ำทำ งสั ง คม 
ที่พ้ืนที่มี กำรประเมินติดตำมผล แนวทำง กำรประเมิน ตัวเลือกเชิงกลยุทธ์ และเน้นไปที่กำรพัฒนำ โดยมี
กระบวนกำรเป็นวัฏจักร (Cycle) ทั้งนี้ในกำรพัฒนำมีวัตถุประสงค์ในระยะยำว สำมำรถปรับเปลี่ยนและยืดหยุ่นได้
ตำมสถำนกำรณ์ มีพลังในกำรขับเคลื่อนมุ่งไปสู่อนำคต มองว่ำประโยชน์จำกกำรพัฒนำคืออะไร ผลลัพธ์ที่ได้จำก
กำรศึกษำจะเป็นทำงเลือกกลยุทธ์ที่สร้ำงโอกำส ส่งเสริมควำมร่วมมือระหว่ำงสถำบันองค์กร  

กระบวนการตัดสินใจของ SEA  

SEA สำมำรถน ำไปผนวกเข้ำกับกระบวนกำรตัดสินใจได้ 4 รูปแบบ 

1) แบบครั้งเดียว (One Opportunity Model) มีขั้นตอนกำรจัดท ำแผนหรือแผนงำนโดยแยกออกจำกกำร
จัดท ำ SEA วิธีนี้อำจแก้ปัญหำล่ำช้ำ 

2) แบบคู่ขนำน (Parallel Model) มีขั้นตอนแบบแผน โดยขั้นตอนกำรจัดท ำแผนหรือแผนงำนแยกออก
จำกกำรจัดท ำ SEA เช่นกัน แต่จะมีกำรด ำเนินกำรตำมขั้นตอน SEA คู่ขนำนกันไปกับกระบวนกำรจัดท ำแผนหรือ
แผนงำน 

3) แบบบูรณำกำร (Integrated Model) ไม่มีขั้นตอนมำตรฐำน เป็นรูปแบบขั้นตอนกำรจัดท ำแผนหรือ
แผนงำนและขั้นตอนกำรจัดท ำ SEA ด ำเนินกำรขั้นตอนร่วมกันและจัดท ำไปพร้อม ๆ กัน 

4) แบบเน้นกำรตัดสินใจเป็นหลัก (Decision–Centered Model) จะยึดขั้นตอนกำรจัดท ำแผนหรือ
แผนงำนเป็นศูนย์กลำง โดยอำศัยข้อมูลจำกผู้จัดท ำ SEA เพ่ือน ำไปปรับใช้ในแต่ละกระบวนกำรตัดสินใจของแผน
หรือแผนงำนตำมเห็นสมควร ซึ่งเป็นวิธีที่มีค่อนข้ำงมีควำมยืดหยุ่น ในอนำคตอำจมีรูปแบบใหม่เข้ำมำอีก เน้นกำร
ใช้ธรรมำภิบำล 



ทั้งนี้ SEA ช่วยให้ค ำนึงถึงประเด็นส ำคัญและประเด็นควำมยั่งยืน ที่เป็นปัจจัยส ำคัญน ำไปสู่กำรตัดสินใจได้
ตัดสินใจได้ ง่ ำยขึ้น  โดยเฉพำะสถำนกำรณ์ที่ ซับซ้อน  เ พ่ือสร้ ำงควำมเข้ำ ใจร่ วมกันระหว่ำงผู้มีส่วน 
ได้เสีย และองค์กรในนโยบำย วัตถุประสงค์ และควำมคิด (Mindset) 

ความสัมพันธ์ของ SEA กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

สภำพโลกที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งในเรื่องของโรคระบำด กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ขยะ ปัญหำ
สิ่งแวดล้อมข้ำมพรมแดน ท ำให้มีแนวคิดเพ่ือหำวิธีป้องกันแบบใหม่ ดังนั้นต้องค ำนึงถึงกำรประเมินสิ่งแวดล้อมเชิง
ยุทธศำสตร์ สำมำรถสร้ำงตัวเลือกเชิงกลยุทธ์ต่ำง ๆ ได ้

กรณีศึกษาความส าเร็จและความล้มเหลวของการท า SEA 

ควำมส ำเร็จและควำมล้มเหลวของกำรท ำ SEA ขึ้นอยู่กับกำรให้ควำมส ำคัญของประเด็นปัญหำและกำร
ตัดสินใจเชิงกลยุทธ ซึ่งชี้ให้เห็นจำกกรณีศึกษำดังนี้ 

 กรณีท ำเหมืองแร่ Kendeng Karts story 

กำรท ำอุตสำหกรรมเหมืองแร่เป็นแหล่งเศรษฐกิจส ำคัญ และเป็นแหล่งรำยได้หลักของประชำชน 
แต่พ้ืนที่ดังกล่ำวถูกระบุเป็นพ้ืนที่คุ้มครองตำมกฎหมำย จึงเกิดปัญหำควำมขัดแย้งของกฎหมำยและผู้ใช้ประโยชน์
ที่ ดิน  แม้ว่ ำ ได้ด ำ เนินกำรกำรศึกษำ SEA ใน พ้ืนที่  ผลกำรศึกษำพบว่ำ ให้ข้อมูลทำงวิชำกำรมำกนัก  
แต่ไม่ได้ให้ข้อเสนอแนะและไม่ได้ให้ข้อมูลส ำคัญที่ใช้ในกำรตัดสินใจเพ่ือแก้ปัญหำอย่ำงแท้จริง ท ำให้หลังจำกจบ
กำรศึกษำยังคงเกิดปัญหำควำมขัดแย้งอยู่ ท ำให้เห็นข้อผิดพลำดของกำรศึกษำ SEA ที่ชะลอกำรตัดสินใจ และไม่ได้
แก้ไขประเด็นปัญหำที่ส ำคัญท่ีสุดคือกำรขัดแย้งทำงกฎหมำย 

 กรณีปลูกปำล์มน้ ำมัน Kendeng Karts story 

ขยำยพ้ืนที่ปลูกปำล์มน้ ำมัน โดยมีเป้ำหมำยต่อแผนกำรปลูกและอัตรำผลผลิต ซึ่งห้ำมกระทบต่อ
พ้ืนที่ป่ำอนุรักษ์ แต่สำมำรถใช้พ้ืนที่รกร้ำงได้ แต่จำกกำรศึกษำพบว่ำ พ้ืนที่ป่ำยังคงลดหำยไป เกิดควำมขัดแย้ง 
ศึกษำ SEA แต่ไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำที่แท้จริงได้ ไม่น ำไปสู่กำรแก้ไขปัญหำ ไม่เกิดกำรวิเครำะห์หำปัญหำส ำคัญ
อย่ำงแท้จริง 

 กรณีกำรวำงแผนกำรขนส่งในเปรู 

กำรจัดท ำแผนแม่บทโดยใช้ SEA จัดท ำแผนคมนำคมกำรขนส่ง เพ่ือปรับปรุงแผนกำรคมนำคม
ขนส่งทั้งระบบบนดินและระบบใต้ดินให้สอดคล้องกัน ให้เกิดเครือข่ำยทั้งในเมืองหลวงและเมืองใกล้เคียง จำก
กำรศึกษำแผนในระยะแรกพบว่ำศึกษำทำงด้ำนโครงสร้ำงวิศวกรรมเป็นหลัก เมื่อมีกำรศึกษำ SEA เข้ำมำ 
ในแผนแม่บทท ำให้มีมุมมองที่เปลี่ยนแปลงไปโดยมีกำรศึกษำกลยุทธ์ และผู้มีส่วนได้เสียจำกำรพัฒนำระบบ  



เกิดมุมมองเชิงยุทธศำสตร์ และกำรมีส่วนร่วมมำกขึ้น ท ำให้ SEA ท ำหน้ำที่ในกำรก ำหนดทำงเลือกของกำรพัฒนำ
คมนำคมกำรขนส่งได้อย่ำงชัดเจนและเกิดกำรพัฒนำยั่งยืนได้ 

 จำกกรณีศึกษำสำมำรถสรุปควำมส ำคัญของ SEA ได้ดังนี้ 

SEA ที่ดีต้องตอบสนองปัญหำในมิติกลยุทธ และยุทธศำสตร์ มีทำงเลือกในกำรตัดสินใจ และ ผู้มี
อ ำนำจในกำรตัดสินใจจะต้องมีควำมมุ่งมั่นในกำรด ำเนินกำร เพ่ือน ำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลงให้ได ้


