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SEA เป็นเครื่องมือท่ีใช้วิเคราะห์ทางเลือก และช่วยพัฒนาพื้นที่ เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมให้เกิดประสิทธิผล
สูงสุด โดย SEA เน้นให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม เพื่อให้เจ้าของโครงการทราบถึงความต้องการ ปัญหา 
อุปสรรค การบริหารจัดการ และแก้ไขปัญหาในวงกว้างได้ทันสถานการณ์อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ 
SEA จะช่วยให้เกิดการเช่ือมประสานการดําเนินงานร่วมกันในหลากหลายภาคส่วนท้ัง เศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อมให้เกิดการบูรณาการอย่างสมดุลตามแนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่ง สผ. ได้มีการทํา SEA การ
ใช้ประโยชน์ที่ดินที่อยุธยา ผลลัพธ์ทราบว่ามีความจําเป็นที่จะต้องจัดทํา SEA ในเรื่องที่ดิน ซึ่งช่วยให้เห็นถึง
ทิศทางการพัฒนาและการใช้ประโยชน์ที่ดินควรเป็นอย่างไร โดยทาง สผ .ได้จัดทํา SEA ตามแนวทาง 6 
ขั้นตอน ได้แก่ 1. การกลั่นกรอง (Screening) 2. การพัฒนาปัจจัยสําคัญที่ต้องตัดสินใจ (Critical Decision 
Factor: CDF) 3. การพัฒนาทางเลือกเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Option Development) 4. การประเมิน
โอกาสและความเสี่ยง (Opportunities and Risk Analysis) 5. การติดตามผล (Follow-up) และ 6. การ
จัดทํารายงาน SEA (SEA Report)  
แนวทางการน า SEA ไปใช้ในการจัดท าแผนฯ / แผนงานตามภารกิจของหน่วยงาน 
เป็นหน่วยจัดทํานโยบายและแผน ซึ่งมีแผนที่หลากหลายมาก ซึ่งสามารถนํามาปรับประยุกต์ใช้ได้ 
ตัวอย่างเช่น แผนนโยบายสิ่งแวดล้อมของ EEC โดยเอา SEA มาใช้ในการจัดลําดับความสําคัญจัดลําดับ
ประเด็นเชิงยุทธศาสตร์และประเด็นที่ก่อให้เกิดผลกระทบในวงกว้าง เพื่อสนับสนุนการจัดทําแผน  การ
วิเคราะห์แรงขับเคลื่อน การจัดลําดับความสําคัญของทางเลือกเชิงยุทธศาสตร์ในแต่ละด้าน 
แผน / แผนงานที่คาดว่าจะน า SEA ไปทดลองใช้ในอนาคต 
อาจนํา SEA ไปทดลองใช้ในการจัดทําแผนระดับประเทศ และสนับสนุนการจัดทําแผนในระดับพื้นที่ อาทิ 
การจัดทําแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม การจัดทําแผนการดําเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมเมืองที่ยั่งยืนใน
ระดับพื้นทีเพื่อค้นหาผู้มีส่วนได้เสียประเด็นทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และการพัฒนาที่ยั่งยืน ได้อย่าง
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ครอบคลุมโดยเฉพาะประเด็นที่มีความสําคัญเร่งด่วน และเกิดผลกระทบในวงกว้าง การประยุกต์ใช้ SEA ด้าน
สิ่งแวดล้อมเมืองและพื้นที่สีเขียว ซึ่งจะทําให้เมืองขนาดใหญ่ที่มีความซับซ้อนของปัญหา สามารถวิเคราะห์
และแก้ปัญหาได้อย่างถูกต้องและยั่งยืน 

น า ย อ ดิ ทั ต  ว ะ สี น น ท์   
รองอธิบดี กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองแร่ 

SEA เป็นกระบวนทัศน์ในการหาทางเลือกที่สร้างสรรค์ ครอบคลุม ยืดหยุ่น มองไปถึงโอกาสในอนาคต เพื่อให้
ได้ทางเลือกหรือกลยุทธ์ที่มีประสิทธิภาพและนําไปสู่การเลือกของผู้บริหาร แต่ยังมีส่วนที่ยังไม่ค่อยชัดเจน 
เช่น ซึ่งเพราะไม่ได้มีขั้นตอนมาตรฐานที่เป็น procedure ซึ่งมีความยาก และไม่มีกําหนดกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้อง ทรัพยากรด้านผู้เช่ียวชาญไม่เพียงพอ ใช้เวลาการวิเคราะห์มิตินาน ผู้มีอํานาจการตัดสินใจมีแรง
ขับเคลื่อน SEA อย่างแท้จริง 
การขับเคลื่อน SEA ให้ประสบความส าเร็จ 
1. ร่างสํานักนายกรัฐมนตรี ค่อนข้างยืดหยุ่น และมีกลยุทธ์พอสมควรแล้ว 
2. ต้องพิจารณาให้ดีว่า จะบังคับ หรือ จูงใจ จะเป็นรางวัล หรือ ลงโทษ 
3. จะทําแผนนําร่อง หรือ แผนทุกระดับ มิติใดบ้าง 
4. จะจ้างทํา  หรือ จะสร้างศักยภาพให้หน่วยงานมีความรู้และทําได้ 
แผน / แผนงานที่คาดว่าจะน า SEA ไปทดลองใช้ในอนาคต 
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแร่อาจนําหลักการของ SEA ไปประยุกต์ใช้ประกอบในการจัดทําแผน
แม่บทการบริการแร่ฉบับท่ี 2 ซึ่งต้องจัดทําให้แล้วเสร็จภายในปี 2564 โดยมีแนวทางการนําไปใช้ และจําแนก
ตามกระบวนการจัดทํา SEA ตามแนวทางการจัดทํา SEA  

นายมนตรี เดชาสกุลสม รองอธิบดี
ฝ่ายวิชาการกรมทางหลวง 

กรมทางหลวง กรมทางหลวงได้การวางแผนพัฒนาทางหลวง ก็จะมีการนําวิธีการวางแผนเชิงกลยุทธ (Strategic Planning 
Method) มาประยุกต์ใช้ประกอบการดําเนินงาน โดยการจัดทําแผนที่คํานึงถึงผลกระทบทั้งในเชิงบวกและ
เชิงลบในทุกมิติ ครอบคลุมทั้งด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ได้ผลลัพธ์หรือแผนงานที่
ดี ซึ่ง SEA ไม่ใช่เรื่องใหม่ในการนํามาใช้เพื่อประเมินผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมในภาพที่ใหญ่ แต่  SEA 
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น่าจะเป็นเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพ ช่วยให้สามารถพิจารณาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมได้อย่างครบถ้วนเป็น
ระบบยิ่งขึ้น โดยนํามาประยุกต์ใช้ในการวางแผนในภาพรวมของการพัฒนาในภาคการคมนาคมขนส่ง 
(Transport Sector) เพื่อให้ผู้มีอํานาจตัดสินใจ (Decision Makers) สามารถนําผลที่ได้จาก SEA ไปใช้เป็น
ปัจจัยประกอบในการพิจารณาร่วมกับปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจและด้านสังคมที่เกิดขึ้นจากแผนพัฒนาระบบ
คมนาคมที่กําหนดขึ้น ซึ่งมักจะมีการประเมินผลและนํามาใช้ในการพิจารณา ทั้ง 3 ปัจจัยร่วมกันเป็น
ประโยชน์ต่อการตัดสินใจอนุมัติแผนและ/หรือการสั่งการให้ปรับปรุงแผนให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น ซึ่งใน
ท้ายที่สุด แผนงานที่ได้ก็จะสอดรับกับหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) ได้เป็น
อย่างดี 

นายอธิภู จิตรานุเคราะห์ ผู้อํานวยการ
สํานักแผนงาน 

สํานักงานนโยบายและแผนการขนส่ง
และจราจร 

ปัจจุบันทิศทางการพัฒนาของประเทศเปลี่ยนจากรายสาขาเป็นรายพื้นที่มากขึ้น สอดคล้องกับการพัฒนา 
SEA เดิมเน้นทาง EIA ที่เน้นผลกระทบเชิงพื้นที่ แต่สิ่งที่ได้เรียนรู้จาก SEA คือการกําหนดทางเลือกทิศ
ทางการพัฒนาทางพื้นที่ จะต้องมีการประเมินขีดความสามารถและความต้องการของผู้มีส่วนได้เสีย และSEA 
อาจช่วยพิจารรายมิติอื่น ๆ นอกจากด้านโครงสร้างวิศวกรรม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ทําให้ประเมินแนว
ทางเลือกได้ชัดเจนมากขึ้น จะนํา SEA มาใช้ในการพัฒนาโครงการ MR MAP ที่รวมแผนการคมนาคมด้าน
ต่าง ๆ  

นายจรัล เทพอวยพร 
ผู้เช่ียวชาญด้านผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ศู น ย์ น วั ต ก ร ร ม แ ล ะ เ ทค โ น โ ล ยี
ทรัพยากรน้ํา 

สํ านักงานทรัพยากรน้ํ าแห่ งชาติ  
(สทนช.) 

SEA เป็นเครื่องมือสําคัญ ที่ช่วยในการตัดสินใจใน และกําหนดนโยบาย แผน หรือแผนงาน โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งแผนงานด้านทรัพยากรน้ํา โดยให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมเป็นอย่างมาก พร้อม ๆ ไปกับการบูรณา
การด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล สิ่งที่สําคัญในการขับเคลื่อน SEA คือ การสร้างความ
เข้าใจ SEA แก่ภาคหน่วยงานและภาคประชาชน และนําไปประยุกต์ใช้อย่างไรเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งสามารถอธิบาย SEA จากการเทียบเคียงกับการทําการตรวจสอบความผิดปกติของ
ร่างกายโดยวิธีการ MRI สรุปได้ดังนี้ 
1. Screening การพิจารณามิติต่าง ๆ ใหชั้ดเจนและครอบคลุม 
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2. Scoping กําหนดขอบเขตแนวทางการศึกษา และระยะเวลาในการศึกษาพ้ืนท่ีลุ่มน้ํา โดยผู้เชี่ยวชาญด้าน

ต่าง ๆ ในการหาทางเลือกที่ดีท่ีสุด และงบประมาณที่ใช้ในการทํา SEA 

3. และประเด็นที่สําคัญคือ การลงนามในหนังสือยินยอม หรือการทําการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน เพื่ อให้

เกิดการยอมรับและเข้าใจไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อกําหนดทางเลือกที่เหมาะสมที่สุด  

4. สุดท้ายผลที่ได้การนําไปเป็นกรอบนโยบายในการวางแผน ตามข้อมูล ข้อจํากัดของทรัพยากรที่มีในพื้นท่ีนั้น 

ๆ เพื่อให้ทั้งพื้นท่ี (Area Base) และประชาชนมีความมั่นคง (ท้ังการที่ประชาชนมีน้ํากิน น้ําใช้ หรือมีน้ํา

สําหรับประกอบอาชีพ หรืออ่ืน ๆ อย่างเพียงพอตามเกณฑ์ แม้ว่าจะมีวิกฤติภัยแล้ง หรือนํ้าท่วมในบางปี

ก็ตาม) มั่งคั่ง (มีรายได้เกินเส้นความยากจน และพ้นกับดักรายได้ปานกลางใน ๒๐ ปีข้างหน้า)  และ

ยั่งยืน (มีชีวิตได้อย่างปกติสุข มีภูมิคุ้มกัน (พร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศของโลกหรือ 

Climate Change) ได้ 

นายรักชาติ สุขสําราญ ผู้อํานวยการ
กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ภารกิจของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง มีหน้าที่ในการจัดทําแผนนโยบายทรัพยากรและชายฝั่งทะเล
แห่งชาติ คาดว่าเทียบเท่าแผนระดับ 3 อยู่ในเกณฑ์ข้อกําหนดของ SEA นอกจากมีแผนนโยบายทรัพยากร
และชายฝั่งทะเลระดับจังหวัด 23 จังหวัดชายฝั่งทะเลที่เกี่ยวข้อง ซึ่งท่ีผ่านมาได้มีการจัดทําแผนปี 61 ซึ่งได้มี
การปรับปรุงแผนตาม ครม ตอนนี้อยู่ในระหว่างการบังคับใช้ ส่วนแผนระดับจังหวัดยังไม่ได้ดําเนินการ หากมี
การบังคับ ใช้ SEA จะนํามาประยุกต์ใช้กับแผนทั้ง 2 นอกจากนี้ยังมีแผนอื่น ๆ เช่น แผนการจัดการชายฝั่ง 
การจัดการสัตว์น้ําทะเลหายาก ป่าชายเลนเป็นต้น เป็นแผนรายสาขาคาดว่าสามารถนํา SEA ไปประยุกต์
ใช้ได้เช่นกัน แนวทางการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับจังหวัด ปัญหาและอุปสรรคของการนํา SEA ไปประยุกต์ใช้
ต้องมีความพร้อมด้านงบประมาน บุคลากร และความพร้อมของพื้นที่ 
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นาย สุรรัฐ เนียมกลาง ผู้อํานวยการ
กองยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิ
สติกส์ 
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อยู่ระหว่างของโครงการศึกษาความเป็นไปได้ในการเชื่อมโยงเส้นทางขนสง่ทางทะเล ฝั่งอ่าวไทยและอันดามนั
ของประเทศไทย ที่ครอบคลุมด้าน สังคม เศรฐกิจ และสิ่งแวดล้อมโดยได้มีการศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบการ
เช่ือมการขนส่ง ซึ่ง SEA เป็นเครื่องมือสําคัญที่ใช้ในการหาทางเลือกการพัฒนาที่ยั่งยืนและพิจารณา
ผลกระทบในภาพร่วม และพิจารณาผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้อง ที่อยู่บนฐานความสมดุลของสังคม เศรฐกิจ 
และสิ่งงแวดล้อม  
การเปรียบเทียบรูปแบบการเชื่อมต่อการขนส่งระหว่างพื้นที่ทะเลอ่าวไทยและอันดามันของประเทศไทย โดย
มุ่งเน้นพ้ืนท่ีที่เป็นเป้าหมายในการพัฒนาสะพานเศรษฐกิจพ้ืนท่ีชายฝั่งทะเลภาคใต้ ซึ่งจะทําให้เกิดการพัฒนา
ท่าเรือ สะพานเศรษฐกิจ กิจกรรมด้านโลจิสติกส์ และกิจกรรมทางเศรษฐกิจอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยจะ
วิเคราะห์ในประเด็นต่าง ๆ ที่ครอบคลุมด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ดังนี้ความสอดคล้องกับแผน
ระดับต่าง ๆ ความคุ้มค่าทางการเงิน ความเป็นไปได้ทางวิศวกรรมและเทคโนโลยี ผลกระทบต่อขีดความสา
มาถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจและการพัฒนาพื้นที่ ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ (กรณีมีและไม่มีโครงการ) 
ผลกระทบต่อการกระจายรายได้ ผลกระทบต่อความมั่นคงและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ กฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการดําเนินการ การประเมินสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น ความท้าทายและปัจจัยเสี่ยงในการลงทุนและ
การบริหารจัดการโครงการเป็นต้น 
ซึ่งผลลัพธ์ที่ได้จะทําให้สามารถกําหนดทางเลือกที่เหมาะสม (Propose Alternative) ในการเช่ือมต่อการ
ขนส่งระหว่างพื้นที่ทะเลอ่าวไทยและอันดามันของประเทศไทย 

นายอธิพงศ์ หิรัญเรืองโชค ผู้เชี่ยวชาญ
ติดตามประเมินผล 
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SEA และการจัดทําแผนมีความคล้ายคลึงกัน ในส่วนของการเช่ือมโยงของการพัฒนา พบว่าไม่สามารถทํา
อย่างใดอย่างหนึ่งได้แต่ละประเด็นมีความเกี่ยวข้องกันในหลายมิติ กว้างกันมากขึ้นเรื่อย ๆ ดังนั้นการ
พิจารณาเพื่อการบรรลุผลต้องมีมุมมองที่กว้างขึ้นจะทําให้โอกาสที่จะสําเร็จมากขึ้น การดําเนินงานด้าน SEA 
ต้องการส่วนประกอบ 2 ส่วน 1 หน่วยงานมีความต้องการและมุ่งมั่นที่จะใช้ SEA ในการตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน  SEA จะช่วยทําให้มองเห็นว่าจะบรรลุวัตถุประสงค์ได้มากน้อยแค่ไหน 2 ข้อมูลของ 
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SEA หรือช่องทางที่เป็นทางการ ในการจัดทําและการขับเคลื่อน SEA พบว่ามีปัญหาในประเด็นต่าง ๆ เช่น 
งบประมาณไม่พอ บุคลากรไม่พอ การร่วมมือของประชาชน ซึ่งการขับเคลื่อน SEA นั้นจะต้องเข้าใจความ
ต้องการของผู้มีส่วนได้เสีย และแบ่งปันประสบการณ์ในการแก้ปัญหาร่วมกันของแต่ละหน่วยงาน  

ด ร .  วิ ช ญ า ยุ ท ธ  บุ ญ ชิ ต  
ร อ ง เ ล ข า ธิ ก า ร ส ภ า พั ฒน า ก า ร
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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1. สศช. พยายามขับเคลื่อน และคาดหวังในไตรมาศที่ 2 ของปี 65 มีบทเฉพาะกาล 180 วันจะมีผลในการ
บังคับใช้ แต่ไม่ส่งผลกระทบกับสิ่งท่ีดําเนินการอยู่ 

2. บทลงโทษ และแรงจูงใจ เนื่องจจากร่าง สนร.อยู่ในระยะเริ่มมต้นจึงยังไม่มีบทลงโทษ แต่หน่วยงานต้อง
เสนอ SEA หน่วยงานจะต้องเสนอ SEA ไปพร้อม ๆ กับแผนงานให้คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องในการ
พิจารณา ซึ่งคณะกรรมการจะต้องพิจารณาว่า แผนหรือแผนงานได้นําเอาผลจาก SEA ไปปรับประยุกต์
ใช่หรือไม่ และต้องรายงานผลการนํา SEA ไปใช้กับคณะกรรมการพัฒนาการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ 

3. แผนที่จะต้องทํา ขึ้นอยู่กับประกาศพัฒนาการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์อาจเป็นแผนที่
ก่อให้เกิดผลกระทบมากเกินขีดความสามารถ เกินบทบาทภารกิจของหน่วยงาน ผลกระทบข้ามพรมแดน
หรือข้ามเขตพื้นที ซึ่งในการกําหนดระดับแผนจะมีการปรึกษาหารือกับหน่วยงานต่าง ๆ ด้วย 

4. บางหน่วยงานมีลักษณะการดําเนินที่เฉพาะ แต่ SEA สามารถนําเอาไปประยุกต์ใช้ได้ในหลากหลาย
บริบท โดยได้จัดทํา SEA Guideline เป็นกระบวนการจัดทําไว้แล้ว ในอนาคตอาจมีคู่มือเฉพาะด้านที่
เฉพาะเจาะจงลงไป 

5. การควบคุมคุณภาพ จะมีกลไกในการติดตามประเมินผล และการควบคุมคุณภาพอยู่แล้ว 
 


