
การเสวนา เรื่อง มุมมองและการใช้เครื่องมือ SEA  

ในกระบวนการตัดสินใจในการจัดท าแผนการพัฒนาต่าง ๆ 

ในช่วงของการเสวนา โครงการได้รับเกียรติจากผู้ทรงคุณวุฒิระดับประเทศในการเข้าร่วมการเสวนา

จ านวน 3 ท่าน ได้แก่ ท่านปีติพงศ์ พึ่งบุญ ณ อยุธยา ศ.กิตติคุณ ดร. ธงชัย พรรณสวัสดิ์ และดร. สมเกียรติ 

ประจ าวงษ์ ทั้ง 3 ท่าน ได้แลกเปลี่ยนมุมมองในการน า SEA ไปใช้และผลักดันเข้าสู่กระบวนการตัดสินใจใน

การจัดท าแผนพัฒนาต่าง ๆ ของประเทศ ซึ่งได้เสนอแนะและแลกเปลี่ยนมุมมองจากบริบทที่แตกต่างกัน และ

มีประเด็นในการแลกเปลี่ยนที่แตกต่างกัน โดยแบ่งรอบการเสวนาออกเป็น 3 ช่วง สรุปได้ดังต่อไปนี้ 

ช่วงท่ี 1 ความส าคัญ การขับเคลื่อน และการน าไปประยุกต์ใช้ 

ท่านปีติพงศ์ พึ่งบุญ ณ อยุธยา ในฐานะประธานอนุกรรมการการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 

ได้เสนอแนะในมุมมองว่า SEA มีความส าคัญต่อผู้บริหารของหน่วยงานภาครัฐที่รับผิดชอบในการจัดท า

แผนพัฒนาประเทศอย่างไร หน่วยงานต่าง ๆ จะมีทิศทาง แรงขับเคลื่อน และเป้าหมายในการพัฒนาร่วมกัน

อย่างไร ซึ่งได้เสนอว่า SEA เป็นเครื่องมือที่ส าคัญและมีความจ าเป็นอย่างมากต่อการจัดท าแผน ซ่ึงอาจถือเป็น

ส่วนหนึ่งของการจัดท าแผน โดยสามารถผนวกรวมได้ตั้งแต่แผนระดับชาติลงมาสู่แผนรายสาขาต่าง ๆ ที่

เกี่ยวข้อง SEA จะเป็นกลไกหนึ่งที่จะช่วยให้แผนการพัฒนาต่าง ๆ ได้รับการยอมรับผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม

ที่เป็นหัวใจหลักส าคัญของกระบวนการ SEA แต่จะต้องด าเนินการตั้งแต่เริ่มกระบวนการ SEA และต้อง

ด าเนินการอย่างสร้างสรรค์ เหมาะสมกับบริบทและสภาพการณ์ต่าง ๆ ซึ่งจะช่วยให้แผนการพัฒนาสามารถ

ตอบสนองความต้องการได้อย่างเหมาะสมเป็นที่ยอมรับ  

ในแผนระดับชาติ (ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ) ควรระบุถึงความส าคัญของ SEA ไว้ให้ชัดเจน เพ่ือเป็นกรอบแนวทางการพัฒนาตั้งแต่ใน

ระดับประเทศ และส่งผลไปสู่แผนในระดับต่าง ๆ ที่อยู่ภายใต้ของการพัฒนา ซึ่งจะต้องพิจารณาให้ได้ว่า SEA 

นี้จะสามารถน าไปปรับประยุกต์ใช้กับแผนการพัฒนาต่าง ๆ ที่อยู่ภายใต้บริบทของการพัฒนาประเทศได้

อย่างไร มีความเชื่อมโยงและเก่ียวผันกับ SEA อย่างไร ความท้าทายในการขับเคลื่อนที่ส าคัญ คือ จะท าอย่างไร

ที่จะผลักดันให้ SEA เข้าไปสู่หน่วยปฏิบัติ (กลุ่มวางแผน) ของหน่วยงานแผนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะช่วยให้ SEA ถูก

ระบุเป็นหนึ่งในภารกิจของหน่วยงานและถูกน าไปปฏิบัติผนวกรวมเข้ากับกระบวนการจัดท าแผนได้ อีกทั้ง 

การบูรณาการข้ามภาคส่วนระหว่างหน่วยงานแต่ละสาขา ซึ่งประเทศไทยมีพ้ืนฐานโครงสร้างของหน่วยงานที่

จ าแนกเฉพาะเจาะจง แยกบทบาทภารกิจระหว่างหน่วยงานกันอย่างชัดเจน ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดล้อม หรือแม้กระทั่งหน่วยงานที่อยู่ภายใต้บริบทเดียวกันก็ตาม ซึ่ง SEA จ าเป็นที่จะต้องอาศัยความ

ร่วมมือในการด าเนินงานตั้งแต่ขั้นตอนการจัดท าไปจนกระทั่งการน าไปสู่การปฏิบัติระหว่างหน่วยงานและภาค

ส่วนที่เกี่ยวข้องในหลายภาคส่วน อีกทั้ง หน่วยงานส่วนใหญ่มักท างานเพียงเพ่ือภารกิจของหน่วยงาน จ ากัด



กรอบอยู่ภายใต้เป้าหมายหรือตัวชี้วัดของหน่วยงานเท่านั้น การผลักดัน SEA อาจมีความจ าเป็นที่จะต้องสร้าง

การยอมรับระหว่างหน่วยงานเพ่ือเปิดใจด าเนินการนอกเหนือจากกรอบภารกิจเดิมที่เคยด าเนินการมาและ

บูรณาการข้ามภาคส่วนกันเพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่น าไปสู่ความยั่งยืนต่อไป  

ศ.กิตติคุณ ดร. ธงชัย พรรณสวัสดิ์ ในฐานะอนุกรรมาธิการด้านสิ่งแวดล้อม วุฒิสภา ได้เสนอแนะ 

ในมุมมองการสร้างแรงจูงใจให้เกิดการยอมรับและน า SEA ไปใช้ต่อผู้บริหารหน่วยงานของรัฐซึ่งรับผิดชอบ 

การจัดท าและด าเนินงานแผนพัฒนาระดับประเทศ พร้อมทั้งเสนอแนะข้อแนะน าต่าง ๆ แก่ผู้บริหารหน่วยงาน

ของรัฐ ซึ่งได้เสนอว่า SEA เป็นเครื่องมือส าหรับการจัดท าแผนให้มีความรอบคอบ รอบด้านมากยิ่งขึ้น  

ซึ่งเหมาะกับการจัดท าในแผนระดับที่ 1 2 และ 3 ซึ่งมีการด าเนินการมาแล้วตั้งแต่ในอดีตแต่อาจไม่ใช่การ

จัดท า SEA เต็มรูปแบบหรือทั้งกระบวนการแต่ได้มีการน าเอาหลักการบางส่วนของการจัดท า SEA มาปรับ

ประยุกต์ใช้ เช่น นโยบาย  Bio-Circular-Green Economy (BCG) และการจัดท า SEA ที่จังหวัดพะเยา  

เป็นต้น  

หน่วยงานหลักท่ีจะมีส่วนช่วยในการขับเคลื่อนให้สามารถพัฒนาและน าไปสู่การปฏิบัติได้ คือ ส านักงาน

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทภารกิจในการวางแผน

พัฒนาประเทศ เป็นผู้ก าหนดทิศทางของการพัฒนาประเทศ อีกทั้ง ยังเป็นหน่วยงานที่มีประสบการณ์ในการ

วางแผนมาอย่างยาวนาน จึงเหมาะสมอย่างมากที่ สศช. จะเป็นผู้ขับเคลื่อน SEA แต่มีความจ าเป็นที่จะต้อง

เพ่ิมความเชี่ยวชาญให้กับบุคลากรของหน่วยงานเกี่ยวกับกระบวนการจัดท า SEA เพ่ือให้บุคลากรของ

หน่วยงานสามารถจัดท า SEA เองได้ โดยไม่ต้องจ้างหน่วยงานหรือองค์กรภายนอกมาจัดท าแทน แต่อาจ

สามารถจัดจ้างผู้เชี่ยวชาญภายนอกที่มีความช านาญในการจัดท า SEA มาให้ค าแนะน าประกอบการด าเนินงาน

และจัดจ้างหน่วยงานหรือองค์กรภายนอกให้เป็นหน่วยงานปฏิบัติหรืออ านวยความสะดวกในการด าเนิน

กิจกรรมต่าง ๆ (Staff) โดยมี สศช. เป็นผู้น าในการด าเนินการ วางแผน และวิเคราะห์ประมวลผล ซึ่งหาก 

สศช. สามารถจัดท า SEA เองได้ จะสามารถขจัดปัญหาเรื่องการสิ้นสุดสัญญาในการจ้างหน่วยงานหรือองค์กร

ภายนอกในการด าเนินโครงการได้ สามารถด าเนินกิจกรรมได้อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะกิจกรรมการมีส่วนร่วม

ซึ่งเป็นหัวใจหลักส าคัญของการจัดท า SEA อีกทั้ง ยังสามารถด าเนินงานในส่วนอ่ืน ๆ ได้อย่างต่อเนื่องอีกด้วย 

เนื่องจากจัดเป็นภารกิจของหน่วยงานที่ต้องด าเนินงานและอยู่ในหน้าที่ความรับผิดชอบของบุคลากรใน สศช. 

ที่เป็นหน่วยงานในการจัดท าแผนพัฒนาอยู่แล้ว 

ข้อดีของการจัดท า SEA โดยหน่วยงานเอง คือ สามารถด าเนินการได้ทันที ปรับการด าเนินงานให้

สอดคล้องกับช่วงเวลาและความจ าเป็นได้ (เร่งด าเนินการได้ ) สามารถคัดเลือกผู้ เชี่ยวชาญได้ เอง  

การด าเนินงานมีความต่อเนื่องไม่สะดุดโดยเฉพาะกิจกรรมการมนีส่วนร่วม การเก็บรวบรวมข้อมมูลต่าง ๆ  

ไม่มีข้อจ ากัดเรื่องระยะเวลาการจ้างงานในกรณีที่ต้องจ้างหน่วยงานหรือองค์กรภายนอก เป็นการฝึก



ประสบการณ์ให้กับบุคลากรภายในหน่วยงานสร้างความรู้ความเชี่ยวชาญและศักยภาพให้เกิดขึ้นภายใต้

หน่วยงาน มีแผนการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ ประหยัดเวลา และสามารถใช้งบประมาณได้อย่างยืดหยุ่นไม่

จ ากัดแค่เฉพาะภายในกรอบของสัญญาจ้างงาน อย่างไรก็ตามมีข้อที่พึงระวังในกรณีท่ีหน่วยงานจัดท า SEA เอง 

คือ การคัดเลือกผู้เชี่ยวชาญซึ่งหน่วยงานต้องเป็นผู้พิจารณาคัดเลือกเองและจ านวนผู้เชี่ยวชาญที่มีอยู่อย่าง

จ ากัด อาจส่งผลให้การคัดเลือกผู้เชี่ยวชาญมีอุปสรรคได ้

ดร. สมเกียรติ ประจ าวงษ์ ในฐานะเลขาธิการส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ ผู้บริหารระดับสูงของ

หน่วยงาน ได้เสนอแนะในมุมมองของหน่วยงานที่เล็งเห็นถึงความส าคัญและน า SEA ไปประยุกต์ใช้ในการ

วางแผนพัฒนาของหน่วยงาน เสนอความส าคัญและผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นต่อแผนการพัฒนาที่ได้น า SEA ไปปรับ

ประยุกต์ใช้ว่าเปลี่ยนแปลงอย่างไร ซึ่งได้เสนอว่า สทนช. เป็นหน่วยงานหลักในการวางแผนการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ าของประเทศ และได้เล็งเห็นความส าคัญของการน าเอากระบวนการ SEA มาปรับประยุกต์ใช้ใน

การจัดท าแผน เนื่องจากเป็นการให้ความส าคัญในมุมมองการพัฒนาที่สมดุลทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดล้อม ซึ่งในระยะเริ่มแรกของการน า SEA มาประยุกต์ใช้อาจไม่เป็นไปตามหลักการที่ถูกต้องมากนัก 

เนื่องจากประเทศไทยยังไม่มีแนวทางที่ชัดเจน จึงเป็นการด าเนินการควบคู่ไปกับการเรียนรู้ โดยในระยะ

เริ่มแรกการน าเอา SEA มาประยุกต์ใช้นั้นเพียงเพ่ือให้ได้ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาเท่านั้น แต่ยังไม่สามารถ

มองเห็นผลลัพธ์ที่ชัดเจนได้จากการด าเนินการตามแผนหรือแผนงานที่ผนวกผลจาก SEA เป็นการมุ่งเน้นน า

โครงการมาขยายออกเป็นแผนหรือแผนงาน (เริ่มจากปลายน้ ามาสู่ต้นน้ า) ซึ่งในระยะถัดมาเริ่มมีการพัฒนา

กระบวนการจัดท า SEA มากยิ่งขึ้น โดยน าเอาประเด็นเชิงเทคนิคในการบริหารจัดการน้ าเข้ามาผนวกด้วย เช่น 

การประยุกต์ใช้แบบจ าลอง การวิเคราะห์สมดุลน้ า การจัดท าแผนภัยแล้งและน้ าท่วม และการจัดท าแผน

บริหารความเสี่ยง เป็นต้น มาวิเคราะห์ร่วมกับกระบวยการมีส่วนร่วม ซึ่งท าให้ผลลัพธ์ของการน าเอา SEA มา

ประยุกต์ใช้เกิดความชัดเจน มีผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม ในระยะสุดท้าย (ปัจจุบัน) สทนช. 

ได้ปรับปรุงแนวทางการจัดท า SEA โดยเน้นให้ผลลัพธ์จากกระบวนการ SEA ไปสู่การจัดท าแผนหลักการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ าให้มากที่สุด กล่าวคือ การจัดท า SEA เพ่ือ จัดท าแผนหลักการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ าและขยายลงไปสู่แผนงานโครงการต่อไป (เริ่มจากทต้นน้ าขยายลงสู่ปลายน้ า) ซึ่งผลลัพธ์จาก SEA 

จะมีประสิทธิผลมากท่ีสุด 

จากประสบการณ์การจัดท า SEA ที่ผ่านมา พบความท้าทายที่ส าคัญ คือ การสร้างความรู้ความเข้าใจ

เกี่ยวกับ SEA ให้กับกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องทราบถึงวัตถุประสงค์ เป้าหมายที่แท้จริงของการจัดท า SEA 

ที่ไม่ใช่เพียงมุมมองเฉพาะด้านสิ่งแวดล้อมเท่านั้น รวมไปถึงการสร้างการมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิภาพ  

การวิเคราะห์หาผู้มีส่วนได้เสียที่แท้จริงซึ่งมีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับการพัฒนาและเปิดโอกาสให้สามารถ 

เข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างเต็มที่ ความท้าทายหรือสิ่งส าคัญอีกประการหนึ่งคือเรื่อง งบประมาณ ซึ่งปฏิเสธไม่ได้



เลยว่างบประมาณจะเป็นส่วนสนับสนุนในการจัดท า SEA โดยงบประมาณนี้ต้องถูกให้น้ าหนักความส าคัญกับ

กระบวนการมีส่วนร่วม การพิจารณาอนุมัติงบประมาณจึงถือเป็นปัจจัยส าคัญและมีอิทธิพลอย่างมากต่อการ

ด าเนินการ ดังนั้น การสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการอนุมัติงบประมาณ โดยเฉพาะ

ส านักงบประมาณให้เล็งเห็นถึงความส าคัญของการจัดท า SEA จึงเป็นสิ่งจ าเป็นนอย่างมาก เพ่ือให้การจัดท า 

SEA นั้น มีงบประมาณสนับสนุนและสามารถด าเนินการได้อย่างครอบคลุม 

ช่วงท่ี 2 จุดเด่น/ ข้อดี และปัญหา/ อุปสรรค/ ความท้าทาย ในการน า SEA ไปประยุกต์ใช้ 

ในช่วงที่ 2 ผู้ทรงคุณวุฒิได้ร่วมกันเสวนาและเสนอความเห็นในประเด็น จุดเด่น/ ข้อดี และปัญหา/ 

อุปสรรค/ ความท้าทาย ในการน า SEA ไปปรับประยุกต์ใช้ โดยสรุปได้ดังต่อไปนี้ 

ท่านปีติพงศ์ พึ่งบุญ ณ อยุธยา ได้น าเสนอว่า SEA เป็นเครื่องมือที่ช่วยในการวางแผนโดยพิจารณา

ประเด็นสิ่งแวดล้อมควบคู่ไปกับมิติอ่ืน ๆ ที่เชื่อมโยงซึ่งกันและกัน ส่งผลให้แผนมีความรอบด้านมากยิ่งขึ้น  

มุ่งเป้าหมายไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน SEA ยังมุ่งเน้นให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วม สร้างการเรียนรู้ร่วมกัน

ระหว่างหน่วยงานจัดท าแผนและผู้มีส่วนได้เสียในพ้ืนที่ ส่งผลให้แผนสามารถตอบสนองต่อความต้องการ  

สอดรับกับบริบทของพ้ืนที่ได้มากยิ่งขึ้น อีกท้ัง กระบวนการ SEA ยังเป็นกระบวนการที่มีความยืดหยุ่น สามารถ

ปรับใช้ได้ในทุกบริบททั้งภาพรวมหรือเชิงลึกขึ้นอยู่กับแผนและประเด็นที่ด าเนินการ อย่างไรก็ตาม เนื่องจาก 

SEA ยังคงอยู่ในช่วงของการขับเคลื่อนและพัฒนาของประเทศ ดังนั้น ความท้าทายที่ส าคัญจึงเป็นเรื่องของ

ความชัดเจนในการน า SEA ไปปรับประยุกต์ใช้ทั้งในมุมมองของการก าหนดระดับและประเภทของแผนที่

เหมาะสมที่ควรน า SEA ไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทการพัฒนาของประเทศ จึงจ าเป็นต้องพิจารณาให้

ชัดเจนเนื่องจากมีความเชื่อมโยงกับเรื่องงบประมาณ ซึ่งมีระเบียบวิธีการในการขออนุมัติที่ซับซ้อนและอาจไม่

ยืดหยุ่น เอ้ืออ านวยต่อการจัดท า SEA มากนัก นอกจากความชัดเจนในเรื่องของการน า SEA ไปปรับ

ประยุกต์ใช้แล้ว ความชัดเจนอีกด้านหนึ่งคือ ความชัดเจนในการสื่อสาร และการสื่อความให้แก่ผู้มีส่วนได้เสียที่

เกี่ยวข้องมีความเข้าใจ ซึ่งต้องอาศัยความยืดหยุ่นในกระบวนการวิธีการ ใช้การสื่อสารอย่างสร้างสรรค์  

ลดการสื่อสารในเชิงเทคนิควิชาการให้น้อยลง แต่ยังคงความถูกต้องของหลักวิชาการ ปรับให้เข้ากับบริบทของ

ผู้มีส่วนได้เสียที่จะสื่อสารด้วยให้มากที่สุด เน้นการสื่อสารตั้งแต่ต้นและสร้างให้เกิดความต่อเนื่องตลอดทั้ง

กระบวนการ อันจะช่วยให้การจัดท า SEA มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม ความท้าทายสุดท้ายที่อาจมี

ล าดับความส าคัญมากที่สุดคือ จะท าอย่างไรให้สามารถบูรณาการผลลัพธ์จากกระบวนการจัดท า SEA เข้าสู่

กระบวนการจัดท าแผนและน าไปสู่การปฏิบัติได้จริงที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งต้องอาศัยความรู้ความเข้าใจของ

ผู้บริหารหน่วยงานที่จะช่วยผลักดันให้เกิดการน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง   

ศ.กิตติคุณ ดร. ธงชัย พรรณสวัสดิ์ ได้น าเสนอให้เห็นถึงจุดเด่น/ ข้อดีของ SEA ว่า SEA เป็นเครื่องมือ

ที่ช่วยในการวางนโยบายและแผน ช่วยให้การตัดสินใจสามารถพิจารณาประเด็นได้อย่างรอบด้าน ครอบคลุม



ทั้งมิติการพัฒนาที่สมดุล (เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม) มีการพิจารณาเป้าหมายการพัฒนาในอนาคต

ระยะยาวเพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ยึดหลักการป้องกันไว้ก่อน  มีกระบวนการที่ยืดหยุ่น มีวิธีการที่

หลากหลายไม่มีรูปแบบที่ตายตัว สร้างการมีส่วนร่วมและการยอมรับอย่างมีความรู้และมีความหมาย  

สร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างผู้จัดท า SEA และผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้อง ทั้งในภาคส่วนราชการ 

นักวิชาการ ประชาชน และเอกชน เพ่ือพิจารณาประโยชน์ร่วมกันสร้างเป้าหมายในการพัฒนาร่วมกัน 

อย่างไรก็ตาม จากการขับเคลื่อน SEA ในช่วงที่ผ่านมาของประเทศไทยยังคงพบปัญหา อุปสรรค และ

ความท้าทาย คือ เรื่องความรู้ความเข้าใจของผู้จัดท า SEA โดยเฉพาะกลุ่มผู้ เชี่ยวชาญที่ต้องอาศัย 

ความเชี่ยวชาญในหลากหลายด้าน และผู้จัดการโครงการที่เป็นบุคคลส าคัญในการด าเนินกระบวนการ SEA 

ประเด็นความชัดเจนของการน าไปประยุกต์ใช้ในระดับแผนต่าง ๆ ซึ่งหน่วยงานยังมีความสับสนเป็นอย่างมาก 

รวมถึงหน่วยงานยังยึดติดกับแนวทาง SEA (SEA Guideline) ที่จ าเป็นต้องมีรายละเอียดขั้นตอนที่ชัดเจนเป็น

ขั้นตอนตามล าดับ ซึ่งไม่สอดคล้องกับหลักการของ SEA ที่มีความยืดหยุ่นของกระบวนการและขั้นตอน ส่งผล

ให้การจัดท า SEA ที่ผ่านมาของประเทศไทยยังคงไม่ชัดเจน เป็นไปในลักษณะของการจัดท า SEA ที่ต่อยอดจาก

การท า EIA ซึ่งมุ่งเน้นเพียงการพิจารณาศักยภาพและขีดจ ากัดทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

เท่านั้น เน้นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจมากกว่าการมุ่งไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน ขาดข้อมูลและแหล่งข้อมูล  

นอกจากนี้ ประเด็นส าคัญอีกประเด็นหนึ่งคือ การจัดท า SEA ยังไม่มีการประกาศที่มีผลบังคับให้

หน่วยงานน าไปปฏิบัติ (การออกกฎหมายหรือระเบียบ SEA) ส่งผลให้หน่วยงานยังไม่น้อมรับไปเป็นบทบาท

ภารกิจที่ต้องปฏิบัติของหน่วยงาน ไม่มีแรงจูงใจที่จะน า SEA มาปฏิบัติใช้ หน่วยงานยังไม่เล็งเห็นถึงประโยชน์

ที่จะได้รับจากการจัดท า SEA หรือยังไม่เข้าใจว่าหากไม่น าเอา SEA มาปฏิบัติจะเสียโอกาสหรือเสียประโยชน์

อย่างไร นอกจากนี้ยังขาดงบประมาณในการสนับสนุนให้แก่หน่วยงาน และหน่วยงานไม่มีอ านาจมากพอ 

(Authorities) ที่จะน าผลลัพธ์จากกระบวนกการ SEA ไปสู่การปฏิบัติได้ โดยเฉพาะประเด็นที่มีความเชื่อมโยง

ระหว่างหน่วยงานและภาคส่วนอ่ืน ๆ ประเด็นต่าง ๆ นี้ เชื่อมโยงกับทัศนคติผู้บริหารหน่วยงานไปจนถึง

ผู้บริหารระดับประเทศที่มีต่อความส าคัญของ SEA ซึ่งทัศนคติของผู้บริหารถือเป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จที่

ส าคัญ (Key success factor) ที่ส าคัญที่จะช่วยขับเคลื่อน SEA ได้ โดยมีมุมมองที่มุ่งสู่การพัฒนาในระยะยาว

ร่วมกัน (Looking forward)  

ดร. สมเกียรติ ประจ าวงษ์ ได้น าเสนอให้เห็นถึงข้อดีของการน า SEA ไปปฏิบัติในอีกมุมมองหนึ่งคือ 

SEA จะช่วยให้เกิดการพิจารณาในมิติต่าง ๆ ที่เชื่อมโยงในเชิงพ้ืนที่ และในบริบทอ่ืน ๆ ที่การพัฒนามีผลสืบต่อ

ด้วย นอกจากนี้ SEA ยังช่วยสร้างจุดเน้นของการพัฒนาที่จะน าไปสู่การแก้ไข ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 

(Changed) ร่วมกันกับผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ตาม ความท้าทายที่จะช่วยให้การจัดท า SEA ประสบ

ผลส าเร็จได้นั้น จ าเป็นต้องพิจารณาหาจุดร่วมของการพัฒนาให้ได้ รวมเป้าหมายของการพัฒนาจาก



หลากหลายภาคส่วนเข้าด้วยกัน น าไปสู่การสามารถสร้างความร่วมมือระหว่างภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการ

พัฒนานี้ได้ (Partner) เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหา ทั้งในระดับส่วนกลาง และระดับพ้ืนที่ ก่อให้เกิดการบูรณาการ

ข้ามแผนงานให้ได้ ซึ่งผู้บริหารของหน่วยงานจะต้องเปิดใจและสร้างความร่วมมือก่อให้เกิดการบูรณาการอย่าง

แท้จริง ทั้งนี้ การจะผลักดันให้ผลลัพธ์จาก SEA ไปสู่การน าไปปฏิบัติและประสบผลส าเร็จได้นั้น จ าเป็นจะต้อง

มีงบประมาณสนับสนุนด้วย ซึ่งต้องพิจารณาถึงเชื่อมโยงระหว่างผลลัพธ์ของ SEA กับงบประมาณที่จะน าไป

ปฏิบัติด้วย (อยู่บนพ้ืนฐานของความเป็นไปได้ในเชิงงบประมาณ)    

ช่วงท่ี 3 การขับเคลื่อน SEA  

ในช่วงสุดท้าย ผู้ทรงคุณวุฒิได้ร่วมกันเสวนาและเสนอความเห็นในประเด็น จะขับเคลื่อน SEA ให้ส าเร็จ

และน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างไร โดยสรุปได้ดังต่อไปนี้ 

ท่านปีติพงศ์ พึ่งบุญ ณ อยุธยา ได้น าเสนอว่า ประเด็นหลักส าคัญของการขับเคลื่อน SEA คือ  

การสร้างการยอมรับ ความสมัครใจของหน่วยงานที่พร้อมจะรับเอา SEA ไปปฏิบัติ การสร้างการยอมรับนี้

จะต้องอาศัยการสร้างความรู้ความเข้าใจ ปรับเปลี่ยนวิธีคิดมุมมองในการวางแผนการพัฒนา ซึ่งอาจต้องใช้

ระยะเวลาแต่เป็นสิ่งจ าเป็นที่ต้องด าเนินการ อย่างไรก็ตาม ในระยะแรก อาจสร้างกลไกการขับเคลื่อนในเชิง

ของกฎหมายมาบังคับใช้ก่อน ได้แก่ การประกาศใช้ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประเมิน

สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ พ.ศ. .... เพ่ือให้หน่วยงานเกิดการเคลื่อนตัวและเล็งเห็นถึงความส าคัญของการ

น า SEA ไปปฏิบัติ (ปฏิบัติจริง เรียนรู้จริง เล็งเห็นความส าคัญอย่างแท้จริง) นอกจากการผลักดันในบริบทของ

หน่วยงานแล้ว การผลักดันหรือการสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับภาคส่วนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องเป็นสิ่งที่ต้อง

ด าเนินการควบคู่ไปด้วยกันด้วย เช่น การสร้างกลไกในการติดตามข้อมูลข่าวสาร การพัฒนาสื่อต่าง ๆ ที่จะช่วย

สื่อสารหรือเผยพร่ข้อมูล ท าความเข้าใจต่อสาธารณะได้อย่างต่อเนื่อง เป็นวงกว้าง และสามารถเข้าถึงได้ง่าย 

ซึ่งจะช่วยให้ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมีความเข้าใจใน SEA ไปในทิศทางและบริบทเดียวกัน ทั้งนี้ การสร้าง 

ความน่าเชื่อถือของ SEA ก็เป็นสิ่งส าคัญ โดยอาจด าเนินการผ่านการติดตามประเมินผล ซึ่งต้องมีความ

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพด้วย 

ศ.กิตติคุณ ดร. ธงชัย พรรณสวัสดิ์ ได้น าเสนอว่า การขับเคลื่อน SEA ให้ประสบผลส าเร็จนั้น ต้องเริ่ม

จากการพัฒนาบุคลากรของหน่วยงานที่จะเป็นผู้ขับเคลื่อนและด าเนินการ SEA โดยเน้นการสร้างความ

เชี่ยวชาญ สร้างศักยภาพขององค์กรและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องไปจนถึงระดับผู้บริหาร ปรับเปลี่ยนมุมมองของ

การพัฒนาเข้าสู่มิติการพัฒนาที่ยั่งยืนมากขึ้น รวมไปถึงการพัฒนาในเชิงระบบข้อมูล ฐานข้อมูลต่าง ๆ ที่จะเป็น

ส่วนสนับสนุนต่อการจัดท า SEA (Big data) และการสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ที่จะ

สามารถช่วยขับเคลื่อน SEA ได้ (การสร้างพันธมิตร) นอกจากนี้ ผู้บริหารระดับประเทศจัดเป็นปัจจัยส าคัญที่

จะส่งเสริมให้เกิดการขับเคลื่อนนี้ได้ โดยจะต้องเข้าใจความส าคัญของการจัดท า SEA และให้ความส าคัญ 



สนับสนุนด้านทรัพยากรต่าง ๆ ที่เอ้ืออ านวยต่อการด าเนินการ เช่น ทรัพยากรบุคคล งบประมาณ ระยะเวลา 

ไปจนถึงการบริหารจัดการที่มีล าดับความส าคัญด้วย อย่างไรก็ตาม ในช่วงระหว่างการพัฒนา SEA นี้ อาจ

พิจารณาใช้ EIA ไปก่อนเพื่อรอให้เกิดความชัดเจนของ SEA มากยิ่งขึ้น  

ดร. สมเกียรติ ประจ าวงษ์ ได้น าเสนอว่า การขับเคลื่อน SEA ให้ประสบผลส าเร็จนั้นจะต้องอาศัยการ

สร้างความน่าเชื่อถือทั้งในบริบทของหน่วยงานที่จัดท า SEA และผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากกระบวนการ SEA ด้วย 

ดังนั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพิจารณาหาผู้เชี่ยวชาญที่มีความเหมาะสมมาร่วมกันจัดท า SEA หาจุดร่วมของ

การพัฒนาที่เหมาะสม มีการพิจารณาในมุมมองของการยอมได้ยอมเสีย (Trade-off) ระหว่างการได้ประโยชน์

และเสียประโยชน์ที่เหมาะสมให้ได้ ทั้งนี้ การขับเคลื่อนอาจไม่จ าเป็นต้องเป็นการด าเนินการจากส่วนกลาง

เท่านั้น ในบริบทการพัฒนาเชิงพ้ืนที่อาจสามารถขับเคลื่อนผ่านองค์กรภายในพ้ืนที่ ซึ่งมีความใกล้ชิดและเข้าใจ

บริบทเชิงพ้ืนที่มากกว่า เช่น สทนช. ได้ขับเคลื่อนผ่านองค์กรผู้ใช้น้ า เป็นต้น   


