
 
 

รายงานการประชุม 
คณะอนุกรรมการการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 

ครั้งที่ ๒/๒๕๖๐ 
วันพุธที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๖๐ เวลา ๙.๓๐ น. 
ณ ห้องประชุม เดช สนิทวงศ์ อาคาร ๑ ชั้น ๓ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

๑. อนุกรรมการผู้เข้าร่วมประชุม 
๑.๑ นายปีติพงศ์ พ่ึงบุญ ณ อยุธยา  ประธานอนุกรรมกรรมการ 
๑.๒ นายสมชัย มาเสถียร รองประธานอนุกรรมการ 

รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แทน ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๑.๓ นายวรชาติ ภูมิอุไร อนุกรรมการ 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ  
ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
ผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

๑.๔ นางสาวราตรี เม่นประเสริฐ อนุกรรมการ 
ผู้อ านวยการส านักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

๑.๕ นายศุภกร ภัทรวิเชียร อนุกรรมการ 
นักวิเคราะห์นโนบายและแผนช านาญการพิเศษ ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 
ผู้แทนกระทรวงคมนาคม 

๑.๖ นางสาวภาวิณี โกษา อนุกรรมการ 
ผู้อ านวยการกองนโยบายและแผนพลังงาน ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
ผู้แทนกระทรวงพลังงาน 

๑.๗ นายสมพร ยิ้มเผือก อนุกรรมการ 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย 

๑.๘ นางนพลักษณ์  ศุภธนสินเขษม อนุกรรมการ 
นักวิทยาศาสตร์ช านาญการพิเศษ กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม 

๑.๙ นายนิคม ปัญญาทวีกิจไพศาล อนุกรรมการ 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนเชี่ยวชาญ ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ 
ผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

๑.๑๐ นายแพทย์ดนัย ธีวันดา อนุกรรมการ 
รองอธีบดีกรมอนามัย  
ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข 

๑.๑๑ ศาสตราจารย์ สนิท  อักษรแก้ว อนุกรรมการ 
๑.๑๒ รองศาสตราจารย์ สุทิน อยู่สุข อนุกรรมการ 
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๑.๑๓ รองศาสตราจารย์ บรรณโศภิษฐ์ เมฆวิชัย อนุกรรมการ 
๑.๑๔ นายบัณฑูร เศรษฐศิโรจน์ อนุกรรมการ 
๑.๑๕ ศาสตราจารย์ อ านาจ วงค์บัณฑิต อนุกรรมการ 
๑.๑๖ นายวิโรจน์ สัมฤทธิ์เปี่ยม อนุกรรมการ 

ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
๑.๑๗ นายธงชัย บุณยโชติมา อนุกรรมการ 

ผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
๑.๑๘ นางสาวอ าไพ หรคุณารักษ์ อนุกรรมการ 

ผู้อ านวยการสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย 
๑.๑๙ นางกานดา ปิยจันทร์ อนุกรรมการและเลขานุการร่วม 

ผู้อ านวยการส านักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๑.๒๐ นางชุลีพร บุณยมาลิก อนุกรรมการและเลขานุการร่วม 
รักษาการที่ปรึกษานโยบายและแผนงาน 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

๑.๒๑ นางเสาวภา หิญชีระนันทน์ อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการร่วม 
นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการพิเศษ 
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๑.๒๒ นางสาวสุภัทรา เชิดชูไชย อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการร่วม 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

๒. อนุกรรมการผู้ไม่เข้าร่วมประชุม 
๒.๑ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ติดภารกิจ 
๒.๒ เลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ติดภารกิจ 
๒.๓ รองศาสตราจารย์ จุรี วิจิตรวาทการ ติดภารกิจ 
๒.๔ นายสันติ บุญประคับ ติดภารกิจ 
๒.๕ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ณัฐพงษ์ พัฒนพงษ์ ติดภารกิจ 
๒.๖ ผู้แทนสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาแห่งประเทศไทย ติดภารกิจ 

๓. ผู้เข้าร่วมประชุม 
๓.๑ นางสาวลดาวัลย์ ค าภา ผู้ทรงคุณวุฒิ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
๓.๒ นางเบญจวรรณ ศิริโพธิ์  ผู้อ านวยการส่วนนโยบายและแผนการเกษตร 

 ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
กระทรวงพลังงาน 
๓.๓ นางสาวภาวิณี โกษา ผู้อ านวยการกองนโยบายและแผนพลังงาน 

 ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
๓.๔ นายทนงศักดิ์ วงษ์ลา ผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนายุทธศาสตร์พลังงาน 

 ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
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กระทรวงมหาดไทย 
๓.๕ นายมนตรี ศักดิ์เมือง ผู้อ านวยการส านักผังประเทศ กรมโยธาธิการและผังเมือง 
๓.๖ นางสาววิชัญญา บ ารุงชล นักผังเมืองช านาญการพิเศษ กรมโยธาธิการและผังเมือง 
๓.๗ นายทชากร หอมหวล นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ  
  ส านักนโยบายและแผน 
กระทรวงสาธารณสุข 
๓.๘ นางสาวชนะจิต ปานอ ู นักวิชาการสาธรณสุขปฏิบัติการ กรมอนามัย 
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๓.๙ นางสาวจันทร์ทิพย์ นวไชยเสนา นักวิชาการสิ่งแวดล้อมปฎิบัติการ 
๓.๙ – ๓.๑๗  เจ้าหน้าที่จากส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

เริ่มประชุมเวลา ๙.๓๐ น. 

ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจ้งท่ีประชุมทราบ 

ไม่มี 

ระเบียบวาระท่ี ๒  รับรองรายงานการประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๖๐ 

ฝ่ายเลขานุการฯ (นางชุลีพร บุณยมาลิก) ได้แจ้งที่ประชุมว่า ฝ่ายเลขานุการฯ ได้จัดท ารายงานการประชุม
คณะอนุกรรมการการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๖๐ 
และน าเวียนคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือรับรองรายงานการประชุมแล้ว เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๖๐ โดย
คณะอนุกรรมการไม่มีข้อแก้ไขเพ่ิมเติม จึงเรียนคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือพิจารณารับรองรายงานการประชุม 
ครั้งที่ ๑/๒๕๖๐  

มติที่ประชุม รับรองรายงานการประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๖๐ 

ระเบียบวาระท่ี ๓  เรื่องเพื่อทราบ 

ระเบียบวาระท่ี ๓.๑ ค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานพัฒนาการจัดท าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 

ฝ่ายเลขานุการฯ (นางเสาวภา หิญชีระนันทน์) ได้น าเสนอรายละเอียดค าสั่งคณะท างานพัฒนาการจัดท า
การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ ที่ประธานอนุกรรมการการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 
(นายปีติพงศ์ พ่ึงบุญ ณ อยุธยา) ได้ลงนาม เมื่อวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๖๐ โดยมีองค์ประกอบและอ านาจ
หน้าที่ที่ส าคัญ ดังนี้ 

๑. องค์ประกอบ คณะท างานฯ มีจ านวน ๒๑ ท่าน โดยมีรองศาสตราจารย์สุทิน อยู่สุข เป็นประธาน  
นายสันติ บุญประคับ เป็นรองประธาน และคณะท างาน ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนจากกระทรวง 
ที่เกี่ยวข้อง และผู้แทนจากภาคประชาสังคม โดยมีเจ้าหน้าที่จาก สผ. และ สศช. เป็นคณะท างานและ
เลขานุการร่วม 

๒. อ านาจหน้าที่ที่ส าคัญ ได้แก่ ๑) ก าหนดประเภทของยุทธศาสตร์/แผน/แผนงานและพ้ืนที่ที่ควรท าการ
ประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ ๒) เสนอแนะกระบวนการ ขั้นตอน หลักเกณฑ์ และวิธีการในการจัดท า
การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ให้ชัดเจน และเสนอแนะองค์กรและกลไก รวมทั้งระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
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ในการขับเคลื่อนการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์  ๓) ก าหนดแนวทางการสร้างความรู้ความเข้าใจ 
รวมทั้งเผยแพร่หลักเกณฑ์และแนวทางการประเมิน SEA ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

มติที่ประชุม รับทราบ 

ระเบียบวาระท่ี ๓  เรื่องเพื่อทราบ 

ระเบียบวาระที่  ๓.๒ ความก้าวหน้าการด าเนินงานของคณะท างานพัฒนาการจัดท าการประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 

ฝ่ายเลขานุการฯ (นางเสาวภา หิญชีระนันทน์) ได้สรุปผลการด าเนินงานของคณะท างานพัฒนาการจัดท า
การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ โดยได้มีการประชุมไปแล้ว จ านวน ๔ ครั้ง - ครั้งที่ ๑/๒๕๖๐ เมื่อวัน
พุธที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๖๐ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๐ เมื่อวันพุธที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๐ ครั้งที่ ๓/๒๕๖๐ เมื่อวันพุธที่ ๒๕ 
ตุลาคม ๒๕๖๐ และครั้งที่ ๔/๒๕๖๐ เมื่อวันพุธที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ และมีประเด็นสรุปได้ ดังนี้ 

๑. คณะท างานฯ ได้ร่วมกันพิจารณาจัดท า (ร่าง) ข้อเสนอการจัดท าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 
เพ่ือน าเสนอต่อคณะอนุกรรมการการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ โดย (ร่าง) ข้อเสนอการจัดท าการ
ประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ จะประกอบด้วย ๑) ประเภทของแผน/แผนงานและพ้ืนที่ที่ควรท า SEA 
๒) กระบวนการ หลักเกณฑ์ และวิธีการในการจัดท า SEA ซึ่งประกอบด้วย ขั้นตอนการจัดท า SEA คุณสมบัติ
ของผู้ท าการศึกษา SEA หน่วยงานรับผิดชอบในการจัดท า SEA การพิจารณาและการก ากับการจัดท า SEA 
แนวทางการจัดท า SEA และฐานข้อมูล ๓) องค์กรและกลไก รวมทั้งระเบียบที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อน SEA 
และ ๔) แนวทางการสร้างความรู้ความเข้าใจร่วมกันและการเพ่ิมศักยภาพ รวมทั้งการเผยแพร่หลักเกณฑ์และ
แนวทางการประเมนิ SEA ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

๒. การจัดท า (ร่าง) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์  
พ.ศ. ... เพ่ือรองรับการขับเคลื่อนการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งประกอบด้วย  
๓ หมวด ได้แก่ หมวด ๑ คณะอนุกรรมการการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (ภายใต้ กพย.) หรือ 
คณะกรรมการการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (ภายใต้ สศช.) หมวด ๒ การจัดท าการประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ และหมวด ๓ การพิจารณารายงานและการติดตามประเมินผล 
๓. การจัดท าคู่มือ SEA คณะท างานฯ เห็นควรให้มีการจัดตั้งคณะท างานด้านวิชาการเพ่ือปรับปรุงคู่มือ SEA 
ที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ด าเนินการไว้ โดยพิจารณาจากคู่มือการ
ประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (พ.ศ. ๒๕๕๒) ของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และคู่มือที่ได้จากโครงการศึกษาแนวทางการจัดท าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์  
(พ.ศ. ๒๕๖๐) ที่ สศช. ด าเนินการ และคณะท างานฯ ได้มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการน าเรื่องการจัดตั้ง
คณะท างานด้านวิชาการเพ่ือปรับปรุงคู่มือ SEA เสนอต่อคณะอนุกรรมการการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ เพ่ือพิจารณาต่อไป 

มติที่ประชุม รับทราบ  
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ระเบียบวาระท่ี ๓  เรื่องเพื่อทราบ 

ระเบียบวาระที่ ๓.๓ การปรับปรุงองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ 

ฝ่ายเลขานุการฯ (นางชุลีพร บุณยมาลิก) ได้รายงานต่อที่ประชุมว่า เนื่องจากรองเลขาธิการ สศช. 
(นางสาวลดาวัลย์ ค าภา) ซึ่งเป็นอนุกรรมการการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์โดยต าแหน่ง  
ได้เกษียณอายุราชการ เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๐ ประกอบกับท่านเป็นผู้มีความความรู้ ความสามารถ และ
ประสบการณ์ด้านการก าหนดนโยบายและแผน ทั้งด้านเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมมาเป็นระยะเวลานาน อีกทั้ง
ยังมีองค์ความรู้ด้านการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ เพ่ือให้การด าเนินงานเกิดความต่อเนื่องและ  
มีประสิทธิภาพ ส านักงานฯ จึงเห็นควรปรับปรุงองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการการประเมินสิ่งแวดล้อม
ระดับยุทธศาสตร์ โดยให้นางสาวลดาวัลย์ ค าภา เป็นอนุกรรมการเพ่ิมเติม ซึ่ง เมื่อวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน 
๒๕๖๐ ส านักงานฯ ได้น าเรียนนายกรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบการปรับปรุงองค์ประกอบดังกล่าวและลงนามใน
ค าสั่งคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไปแล้ว  

มติที่ประชุม รับทราบ 

ระเบียบวาระท่ี ๓  เรื่องเพื่อทราบ 

ระเบียบวาระท่ี ๓.๔ การเปรียบเทียบลักษณะสมบัติระหว่าง SEA กับ Project EIA 

ประธานคณะท างานพัฒนาการจัดท าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์  (รองศาสตราจารย์ 
สุทิน อยู่สุข) อธิบายความแตกต่างของ SEA และ Project EIA สรุปได้ดังนี้ 

ประเด็น SEA EIA 

ระดับของการตัดสินใจ นโยบาย แผน แผนงาน (PPPs) โครงการ (Projects) 
Nature ของงาน ยุทธศาสตร์ วสิัยทัศน์ แนวคิด การก่อสร้างและการด าเนินงาน 
จุดเน้นในการประเมิน ทางเลือกเชิงยุทธศาสตร์ หรือการ

ตัดสินใจท าในสิง่ที่เหมาะสม (Doing 
the right things) 

การตัดสินใจในระดบัโครงการหรือการ
ท าสิ่งที่ได้เลือกไว้แลว้นัน้ ให้ถูกต้อง 
(Doing the thing right) 

มุมมอง (Perspective) มีมุมมองที่ว่า สิ่งแวดล้อมจะมีผลต่อหรือ
เป็นตัวก าหนดโอกาส หรือข้อจ ากัดของ
การพัฒนาหรือไม่อย่างไร 

มีมุมมองที่ว่า การพัฒนานั้นจะส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างไรและ
เพียงใด 

ทางเลือก  มีพิสัยของทางเลือกที่เป็นไปไดก้ว้าง
กว่า 

 เน้นที่ทางเลือก ซึ่งท าให้เกิดสมดุล
ของพื้นที่ต่างๆ หรือภายในพืน้ที ่ด้าน
เทคโนโลยี เศรษฐกิจ สงัคม และ
สิ่งแวดล้อม 

 มีพิสัยของทางเลือกในขอบเขตที่
จ ากัด 

 เน้นที่ทางเลือกด้านสถานที่ การ
ออกแบบ การก่อสร้าง และการ
ด าเนินงาน 

Scale ของการประเมิน กว้างกว่า เปน็ระดับของ Macroscopic 
โดยอาจเป็นระดับภูมิภาค 
ระดับประเทศ ระดบัระหว่างประเทศ 
หรือระดับโลกก็ได้  

แคบกว่า เป็นระดบั Microscopic โดย
ส่วนใหญ่จะอยู่ในระดบัท้องถิ่น (Local) 
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ประเด็น SEA EIA 

Scope ของการประเมิน  ด้านความยั่งยนื และวัตถปุระสงค์
ด้านสิง่แวดล้อม 

 เตือนล่วงหน้าถึงการเกิดผลกระทบ
สะสม 

 ด้านผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
 ท าการประเมินผลกระทบสะสมได้ใน

ขอบเขตที่จ ากัด 

Coverage Time ใน
การประเมิน 

ยาวถึงปานกลาง ปานกลางถึงสั้น 

ข้อมูล และ/หรือ 
สารสนเทศที่ใช ้

ส่วนใหญ่เป็นข้อมูล/สารสนเทศ แบบ
ทุติยภูมิที่มีลักษณะเชิงคุณภาพ 
(Qualitative) หรือการบรรยาย  

ส่วนใหญ่จะเปน็ข้อมูลปฐมภูมิทีต่้องท า
การเก็บและรวบรวมข้ึนมาเพื่อการใช้
งานโดยเฉพาะกรณีและมีลักษณะเชิง
ปริมาณ 

แหล่งข้อมูลที่ส าคัญ รายงานต่างๆ เช่น สถานการณ์
สิ่งแวดล้อมด้านต่างๆ ในพืน้ที่รายปี 
ข้อมูลสถิติที่จัดท าไว้ในระดบัประเทศ 
ภูมิภาค ท้องถิ่น และในภาคส่วนต่างๆ 

จากการส ารวจภาคสนามการวิเคราะห์
ข้อมูลจากพื้นที่รับผลกระทบหรือพื้นที่
ศึกษา 

วิธีการประเมิน ไม่มีรูปแบบที่ตายตัวชัดเจน ใช้วิธีการเชิงปริมาณและมีความจ าเพาะ
เจาะจงมากกวา่ 

Benchmarks ของการ
ประเมิน 

การพัฒนาที่ยั่งยนื กฎหมาย มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
และ Best Practice 

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

โดยเปรียบเทียบแล้ว จะไม่เข้มข้น
เท่ากับ EIA เพราะเป็นเร่ืองที่กวา้ง 

มีความเข้มข้นสูง ได้รบัความสนใจจาก
ประชาชนในพื้นที่รับผลกระทบมาก 

การประเมินผล ภายหลัง
การน าไปสู่การปฏิบตัิ
แล้ว 

 เน้นในเร่ืองการด าเนินงานได้ตาม
วัตถุประสงค์ดา้นสิ่งแวดล้อม และ
การรักษาความยั่งยนืของ Natural 
framework ที่ได้ก าหนดไว้ใน
รายงาน SEA 

 ผลการประเมินจะน าไปสู่การปรับ
นโยบาย แผน หรือแผนงานใหม่ที่
เหมาะสมและมปีระสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 เน้นในเร่ืองการด าเนินงานได้ตาม
กฎหมาย มาตรฐาน ประสทิธิภาพใน
การควบคุมหรือลดผลกระทบได้ตาม
เงื่อนไขของรายงาน EIA 

 ผลการประเมินจะน าไปสู่การปรับ
มาตรการควบคุม/ลดผลกระทบ การ
ติดตามตรวจสอบ การชดเชยความ
เสียหาย (หากเกิดข้ึน) เป็นตน้ 

มติที่ประชุม รับทราบ 

 

ระเบียบวาระท่ี ๔  เรื่องเพื่อพิจารณา 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๑ (ร่าง) ข้อเสนอการจัดท าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 

๑. ฝ่ายเลขานุการฯ (นางเสาวภา หิญชีระนันทน์) ได้น าเสนอสาระส าคัญของ (ร่าง) ข้อเสนอการจัดท าการ
ประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ที่คณะท างานพัฒนาการจัดท าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 
ได้ร่วมกันพิจารณาจัดท ามา โดยสรุปได้ดังนี้ 
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๑.๑ ข้อเสนอต่อการจัดท าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA)  

๑.๑.๑ หลักเกณฑ์/เหตุผลในการพิจารณาก าหนดประเภทของแผน/แผนงาน และพื้นที่ท่ีควร
ด าเนินการจัดท า SEA ได้แก่ (๑) การจัดท า SEA ควรด าเนินการในระดับแผน/แผนงาน ไม่ควรท าในระดับ
นโยบาย เนื่องจากเป็นระดับที่กว้าง และยากที่จะท าการประเมินในรายละเอียด ซึ่งจากการศึกษาการจัดท า 
SEA ในต่างประเทศ พบว่า ส่วนใหญ่มีการจัดท า SEA ในระดับแผน/แผนงาน การจัดท า SEA ในระดับ
นโยบายมีน้อยมาก ยกเว้น การท า SEA ส าหรับผังเมือง จะท าในระดับผังนโยบาย คือ ผังประเทศและผังภาค 
(๒) ควรพิจารณาจัดท า SEA หากการพัฒนาโครงการในรายสาขาและพ้ืนที่ดังกล่าว เกิดปัญหาไม่สามารถ
ด าเนินการได้ พบความขัดแย้งและการไม่ยอมรับของประชาชน แม้ว่าโครงการจะได้จัดท า EIA/EHIA และ
ได้รับอนุมัติ/อนุญาตแล้ว (๓) ควรพิจารณาจัดท า SEA หากการพัฒนาโครงการภายใต้แผน/แผนงานนั้น 
เกิดผลกระทบในวงกว้าง (๔) ในระยะเริ่มแรก ไม่ควรก าหนดประเภทของแผน/แผนงานที่ควรด าเนินการจัดท า 
SEA ไว้มากเกินไป โดยควรพิจารณาก าหนดประเภทของแผน ตามข้อเสนอของ สปท. และข้อสั่งการ
นายกรัฐมนตรี ในการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ (๕) แผน/แผนงานที่ไม่ต้องจัดท า 
SEA ได้แก่ แผน/แผนงานที่จัดท าเพ่ือความมั่นคงของประเทศ และแผนฉุกเฉินเพ่ือแก้ไขปัญหาเร่งด่วนเพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะ ตามมติคณะรัฐมนตรี 

๑.๑.๒ ประเภทของแผน/แผนงานและพื้นที่ที่ควรท า SEA แยกได้เป็น ๓ ประเภท ดังนี้  
(๑) รายสาขา ได้แก่ แผนด้านคมนาคม แผนพัฒนาพลังงานไฟฟ้าและแผนพัฒนาปิโตรเลียม (๒) เชิงพ้ืนที่ 
ได้แก่ ผังเมือง (ผังประเทศ ผังภาค และผังจังหวัด) แผนบริหารจัดการลุ่มน้ าหรือแผนพัฒนาชายฝั่งทะเล 
แผนพัฒนาพ้ืนที่เฉพาะหรือพ้ืนที่พิเศษ เช่น การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เป็นต้น แผนพัฒนา
นิคมอุตสาหกรรม และ (๓) แผน/แผนงาน หรือโครงการขนาดใหญ่ ตามความเห็นของคณะกรรมการระดับ
นโยบายของหน่วยงานรัฐ 

๑.๑.๓ กระบวนการ หลักเกณฑ์ และวิธีการในการจัดท า SEA ประกอบด้วย 

๑) ขั้นตอนการจัดท า SEA ให้บูรณาการเข้าไปในกระบวนการจัดท าแผน/แผนงานของ
แต่ละหน่วยงาน รวมทั้งในกรณีทบทวนหรือปรับปรุงแผน/แผนงาน 

๒) คุณสมบัติของผู้ท าการศึกษา ในระยะแรก เนื่องจากบุคลากรหรือผู้ที่มีความเชี่ยวชาญ
ด้าน SEA ของประเทศไทยยังมีไม่มาก เห็นควรให้จัดท ารายชื่อผู้เชี่ยวชาญ สถาบันการศึกษา บริษัทที่ปรึกษา 
หน่วยงานของรัฐ ที่มีผลงานและประสบการณ์ด้าน SEA หรือที่เกี่ยวข้องด้านการวางแผน ส าหรับในระยะถัดไป 
เห็นควรมีการหารือร่วมกัน ในการก าหนดหลักเกณฑ์คุณสมบัติ/การขึ้นทะเบียนผู้ท าการศึกษา SEA รวมทั้ง
การจัดท าหลักสูตรฝึกอบรมด้าน SEA ส าหรับผู้ท าการศึกษา และหน่วยงานเจ้าของแผน (ระดับบริหาร/ 
ผู้ตรวจรายงาน) 

๓) หน่วยงานรับผิดชอบจัดท าและพิจารณา SEA ได้แก่ หน่วยงานเจ้าของแผน/แผนงาน 
คณะกรรมการที่ปรึกษาวิชาการการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์  คณะกรรมการระดับนโยบาย 
คณะกรรมการติดตามตรวจสอบการด าเนินงานตามรายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 

๔) องค์กรและกลไกเชิงสถาบันรองรับการด าเนินงาน SEA มี ๖ ระดับ ดังนี้ (๑) คณะรัฐมนตรี 
หน้าที่ก าหนดนโยบาย ทิศทางของ SEA และใช้ SEA เป็นเครื่องมือประกอบการตัดสินใจวางแผนพัฒนาประเทศไทย 
(๒) คณะกรรมการนโยบายภาพรวม หรือคณะกรรมการด้าน SEA ท าหน้าที่ให้ความเห็น ข้อแนะน า ค าปรึกษา 
ต่อกรอบการจัดท า SEA ในแต่ละเรื่อง (ท าหน้าที่เป็น Advisory Committee) ซึ่งกลไกในระดับที่ ๒ ได้แก่ 
คณะอนุกรรมการการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ ภายใต้คณะกรรมการพัฒนาที่ยั่งยืน (กพย.) หรือ 
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คณะกรรมการการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ ภายใต้ สศช. (๓) คณะกรรมการนโยบายเฉพาะด้าน/
เฉพาะพ้ืนที่ (๔) หน่วยงานเจ้าของแผน/ แผนงาน ท าหน้าที่จัดท าแผน/แผนงาน (Plan/Program : PP) หรือ
โครงการขนาดใหญ่ และจัดท า SEA เพ่ือเสนอขอความเห็นชอบ/ขออนุมัติต่อคณะกรรมการนโยบายเฉพาะ
ด้าน/เฉพาะพ้ืนที่ ตลอดจนติดตามและประเมินผล PP&SEA (๕) คณะกรรมการที่ปรึกษาวิชาการการประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ ท าหน้าที่ให้ค าปรึกษา หรือให้ข้อคิดเห็นหรือเสนอแนะในการจัดจ้างเพ่ือคัดเลือก
ผู้ท าการศึกษา และการจัดท าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ให้เป็นไปตามแนวทางที่ก าหนด   
(๖) คณะกรรมการติดตามตรวจสอบการด าเนินงานตามรายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์  ท า
หน้าที่ก าหนดกระบวนการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงานเจ้าของ PP ในการ
ด าเนินงานตามรายงาน SEA และจัดท ารายงานผลการติดตามตรวจสอบ พร้อมความเห็นเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี โดยผ่านกลไกระดับท่ี ๒ 

๕) ระเบียบที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อน SEA ระยะแรก เห็นควรออกระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดท า SEA เนื่องจากหน่วยงานที่ต้องท า SEA เป็นหน่วยงานภาครัฐ จึงไม่
จ าเป็นต้องออกเป็นกฎหมายที่มีผลบังคับใช้เป็นการทั่วไป ระยะต่อไป ร่วมกันพิจารณาความเหมาะสมที่จะ
ก าหนดเป็นกฎหมายเฉพาะ 

๖) แนวทางการสร้างความรู้ความเข้าใจร่วมกันและเพ่ิมศักยภาพ รวมทั้งเผยแพร่
หลักเกณฑ์และแนวทางการประเมิน SEA ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แบ่งออกเป็น ๔ กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่  
๑) ผู้บริหารระดับสูงของประเทศและหน่วยงานระดับกระทรวง ๒) เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับ SEA ของ
หน่วยงานต่างๆ ๓) ประชาชน/ภาคเอกชน/สื่อมวลชน และ ๔) สถาบันการศึกษา 

๑.๒ (ร่าง) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ พ.ศ. ...  
เพ่ือเป็นกลไกบังคับใช้กฎหมายส าหรับการขับเคลื่อนการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ ซึ่ง
ประกอบด้วย ค านิยาม และแบ่งรายละเอียดอีก ๓ หมวด ดังนี้ หมวด ๑ คณะอนุกรรมการการประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (ภายใต้ กพย.) หรือ คณะกรรมการการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 
(ภายใต้ สศช.) โดยมี องค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการ/คณะกรรมการฯ  หมวด ๒ การ
จัดท าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ ได้แก่ ประเภทของแผน/แผนงานและพ้ืนที่ที่ควรท า SEA และ
หลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดท าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์  หมวด ๓ การพิจารณาและ
ติดตามประเมินผล ได้แก่ การพิจารณารายงาน SEA โดยคณะกรรมการระดับนโยบาย การติดตามประเมินผล 
โดยคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการด าเนินงานตามรายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 

๑.๓ ความเห็นและข้อเสนอแนะของคณะท างาน 

๑.๓.๑ ในระยะแรกที่มีการออกระเบียบบังคับให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท า SEA คาดว่าจะมี
แผน/แผนงาน (ปีงบประมาณ ๒๕๖๒) ที่จะต้องจัดท า SEA ประมาณ ๗ ประเภท ในเบื้องต้น ซึ่งอาจประสบ
ปัญหาขาดแคลนผู้เชี่ยวชาญ SEA จึงจ าเป็นต้องเร่งเตรียมการในเรื่องนี้ 

๑.๓.๒ ควรเร่งสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องเรื่อง SEA กับประชาชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

๑.๓.๓ ควรให้มีการจัดตั้งคณะท างานด้านวิชาการเพ่ือปรับปรุงคู่มือ SEA ที่ สศช. ได้ด าเนินการ
ไว้ โดยพิจารณาจากคู่มือการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (พ.ศ. ๒๕๕๒) ของ สผ. และคู่มือที่ได้จาก
โครงการศึกษาแนวทางการจัดท าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (พ.ศ. ๒๕๖๐) ที่ สศช. ด าเนินการ 
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๒. ความเห็นและข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการฯ คณะอนุกรรมการฯ ได้ให้ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะต่อ
(ร่าง) ข้อเสนอการจัดท าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

๒.๑ การแบ่งแผน/แผนงานและพื้นที่ท่ีควรท า SEA (Content) 

๒.๑.๑ หลักเกณฑ์/เหตุผลในการพิจารณาก าหนดประเภทของแผน/แผนงาน และพื้นที่ท่ีควร
ด าเนินการจัดท า SEA 

๑) ในข้อ ๑) ควรปรับปรุงถ้อยค าว่า “ในระยะเริ่มแรก การจัดท า SEA ควรด าเนินการ
ในระดับแผน/แผนงานก่อน ยังไม่ควรท าในระดับนโยบาย…” โดยในระยะถัดไป หากหน่วยงานเจ้าของแผน/
แผนงานมีความพร้อมและประสงค์จะจัดท า SEA ในระดับนโยบาย ก็สามารถด าเนินการได้ ทั้งนี้ ควรก าหนด
ระยะเวลาของการด าเนินงานในระยะแรกให้ชัดเจน เช่น ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ เป็นต้น   

๒) ในข้อ ๕) แผน/แผนงานที่ไม่ต้องจัดท า SEA ควรเขียนค านิยามเพ่ิมเติมของค าว่า 
“ความมั่นคงของประเทศ” โดยก าหนดเฉพาะเรื่องความมั่นคงและการป้องกันราชอาณาจักร (Defense 
Security) เป็นต้น เพ่ือให้เกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น 

๒.๑.๒ ประเภทของแผน/แผนงานและพื้นที่ท่ีควรท า SEA 

๑) ส าหรับผังเมือง เห็นควรให้ตัด “ผังประเทศ ผังภาค ผังจังหวัด” ออก เนื่องจาก 
ผังเมืองมีหลายระดับ โดยการพิจารณาว่า ผังเมืองระดับใดควรจัดท า SEA ให้เป็นไปตามความเห็นของ
คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองแห่งชาติ  

๒) ควรพิจารณาเขียนขยายความค าว่า “โครงการขนาดใหญ่” พร้อมยกตัวอย่าง
โครงการส าคัญเพ่ิมเติม เพ่ือลดความสับสนระหว่างโครงการขนาดใหญ่ของ EIA และของ SEA และให้เกิด
ความชัดเจนมากขึ้น นอกจากนั้น ควรเขียนอธิบายความหมายของ SEA พร้อมขอบเขตการด าเนินงาน 
(Scope) เพ่ิมเติม เพ่ือใช้ประกอบการอธิบายเรื่อง SEA ให้เห็นภาพได้ง่ายขึ้น 

๒.๒ กระบวนการในการจัดท า SEA (Process of Development) 

๒.๒.๑ ผู้แทนกรมโยธาธิการและผังเมือง สอบถามเพ่ิมเติมใน ๓ ประเด็น ๑) การจัดท ารายงาน 
SEA (SEA Report) ต้องท าแยกเล่มหรือไม่ ๒) ขั้นตอนการจัดท าผังเมืองในช่วงที่ได้ทางเลือกแล้ว (ร่างผัง
แนวความคิด – Alternative) ต้องน าเข้าสู่คณะกรรมการระดับนโยบายเพ่ือพิจารณาก่อนด าเนินการใน
รายละเอียดต่อไปหรือไม่ ซึ่งส าหรับคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานนั้น อาจ
ใช้เวลานานถึง ๒-๓ เดือน และ ๓) เมื่อคณะกรรมการนโยบายฯ พิจารณาแล้ว ส่งให้คณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ
หรือเพ่ือพิจารณา ทั้งนี้ ที่ประชุมเห็นว่า ควรมีการหารือเพ่ิมเติมแนวทางที่จะน า SEA ไปบูรณาการการจัดท า
ผังเมืองให้เกิดความยั่งยืนและไม่ให้เป็นอุปสรรคในการท างานในเวลาที่ก าหนดได้อย่างไร 

๒.๒.๒ ที่ประชุม เห็นว่า ควรท าความเข้าใจให้ชัดเจนในเบื้องต้น ดังนี้ ๑) SEA เป็นเครื่องมือหรือ
กระบวนการวิเคราะห์เชิงระบบที่น าประเด็นความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม และด้านเศรษฐกิจและสังคม มา
ประกอบการพิจารณาทางนโยบาย แผน และแผนงาน (PPP) เพ่ือก าหนดทางเลือกท่ีเหมาะสมในการตัดสินใจ 
โดยไม่ได้เป็นเงื่อนไขของการอนุมัติ PPP ๒) ผู้พัฒนาระบบ SEA ในระยะแรก คือ คณะอนุกรรมการ SEA 
ภายใต้คณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (โดยในระยะต่อไป อาจมีการตั้งคณะอนุกรรมการ SEA ภายใต้
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือด าเนินการต่อไป) และ ๓) ผู้ใช้ คือหน่วยงาน
เจ้าของแผน/แผนงาน โดยผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการระดับนโยบายที่เกี่ยวข้องนั้นๆ ทั้งนี้ สศช. ควร
พิจารณาก าหนดอ านาจหน้าที่ด้านการพัฒนา SEA ให้ชัดเจน 
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๒.๒.๓ ในการพิจารณาข้ันตอนการด าเนินงาน SEA ควรให้ความส าคัญกับ  

๑) การก าหนดผู้รับผิดชอบการขึ้นทะเบียนผู้ท าการศึกษา SEA มีได้หลายแนวทาง 
เช่น ๑) คณะอนุกรรมการ SEA ภายใต้ กพย. ๒) ขยายระบบการขึ้นทะเบียน EIA ๓) เพ่ิมหมวดว่าด้วย SEA 
ใน พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ก าลังแก้ไข เป็นต้น ทั้งนี้ จ าเป็นต้องมีการเพ่ิม
อ านาจให้ กับผู้ รับผิ ดชอบขึ้ นทะเบี ยนด้ วย นอกจากนั้ น  อาจพิจารณ าศูนย์ข้อมูลที่ ป รึกษาไทย 
กระทรวงการคลัง ซึ่งปัจจุบันท าหน้าที่เป็นผู้ขึ้นทะเบียนที่ปรึกษาอยู่แล้ว โดยให้ฝ่ายเลขานุการฯ ประสาน
หารือแนวทางการข้ึนทะเบียนดังกล่าวกับกระทรวงการคลังต่อไป 

๒) การบังคับใช้ ในระยะแรก ควรใช้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี โดยปรับระเบียบฯ 
ให้สอดคล้องกับหลักการของ SEA ที่มีลักษณะเป็นแผน มีกลไกการขับเคลื่อน และบูรณาการกับแผนของ
กระทรวงที่เกี่ยวข้องด้วย ส่วนในระยะต่อไป ควรเสนอเป็นกฎหมายเฉพาะ ซึ่งอาจน าประเด็นของ SEA ไป
พิจารณาร่วมกันกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมที่คณะกรรมการกฤษฎีกาก าลังด าเนินการอยู่ในขณะนี้ 
ทั้งนี้ SEA และ EIA ควรผนวกไว้ในกฎหมายฉบับเดียวกัน 

๒.๓ กระบวนการรับฟังความคิดเห็น (Consultation Process) ของ SEA ต้องถูกก าหนดอยู่ใน 
แนวทางการจัดท า SEA หรือในคู่มือ SEA รวมทั้งปรากฎอยู่ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ ด้วย เพ่ือใช้เป็น
แนวทางการจัดท าขอบเขตการศึกษา (TOR) ของผู้ท าการศึกษา SEA และสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 

๓. มติที่ประชุม 

เห็นชอบในหลักการของ (ร่าง) ข้อเสนอการจัดท าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ โดยให้ 
ฝ่ายเลขานุการฯ ไปหารือกับคณะท างานพัฒนาการจัดท าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์  เพ่ือน า
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมของคณะอนุกรรมการการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์  
ไปปรับปรุงในข้อเสนอการจัดท าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์  และ (ร่าง) ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ พ.ศ. ...   เพ่ือน าเสนอคณะอนุกรรมการ 
การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์และคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนพิจารณาต่อไป 

 

ระเบียบวาระท่ี ๔  เรื่องเพื่อพิจารณา 

ระเบียบวาระที่ ๔.๒ แนวทางการด าเนินงานเพื่อขับเคลื่อนการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ใน
ระยะต่อไป 

๑. ฝ่ายเลขานุการฯ (นางชุลีพร บุณยมาลิก) ได้น าเสนอแนวทางการด าเนินงานเพ่ือขับเคลื่อนการประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ในระยะต่อไป เพ่ือใช้ประกอบการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการการประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

๑.๑ กระบวนการให้ความเห็นชอบแนวทางการจัดท าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 
ได้แก่ คณะท างานพัฒนาการจัดท า SEA จัดท าข้อเสนอการจัดท าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 
และน าเสนอคณะอนุกรรมการการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์เพ่ือพิจารณา  (ช่วงเดือน ต.ค. –  
ต้นเดือน ธ.ค. ๖๐) คณะท างานพัฒนาการจัดท า SEA ปรับปรุงข้อเสนอฯตามความเห็นของคณะอนุกรรมการ
การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (กลางเดือน ธ.ค. ๖๐) คณะอนุกรรมการการประเมินสิ่งแวดล้อม
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ระดับยุทธศาสตร์ น าข้อเสนอการจัดท าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์เสนอต่อ กพย. เพ่ือพิจารณา
ให้ความเห็นชอบ (ปลายเดือน ธ.ค. ๖๐) 

๑.๒ กระบวนการเตรียมการ ได้แก่ คณะอนุกรรมการการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์แต่งตั้ง
คณะท างานจัดท าคู่มือ SEA และคณะท างานจัดท าคู่มือจัดท าคู่มือการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 
(ช่วงเดือน ม.ค. – ก.พ. ๖๑) คณะท างานพัฒนาการจัดท า SEA ก าหนดหลักเกณฑ์/คุณสมบัติการขึ้นทะเบียน 
ผู้ท าการศึกษา SEA และแนวทางการจัดท ารายชื่อผู้เชี่ยวชาญฯ ที่มีผลงานประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องด้าน SEA 
(ช่วงเดือน ม.ค. – ก.พ. ๖๑) 

๑.๓ การบังคับใช้ตามกฎหมาย ได้แก่ คณะท างานพัฒนาการจัดท า SEA จัดท าระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดท า SEA (เดือน พ.ย. – ธ.ค. ๖๐) คณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนน าเสนอ
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดท า SEA ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา (กลางเดือน ก.พ. ๖๑) ใน
ระยะต่อไป พิจารณาก าหนดกฎหมายเฉพาะ 

๑.๔ การสร้างความรู้ความเข้าใจด้าน SEA โดยคณะอนุกรรมการการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ ได้แก่ จัดสัมมนาเผยแพร่หลักเกณฑ์และแนวทางการประเมิน SEA ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
(ช่วงเดือน ม.ค. – ก.พ. ๖๑) จัดท าหลักสูตรฝึกอบรมทางวิชาการด้าน SEA ส าหรับผู้ท าการศึกษาและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ช่วงเดือน ม.ค. – มี.ค. ๖๑) และพัฒนา/ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ในการ
จัดท า SEA (ช่วงเดือน ม.ค. – ก.ย. ๖๑) 

๑.๕ โครงการน าร่อง SEA โดยคณะอนุกรรมการการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์  ได้แก่ 
จัดท าโครงการน าร่องเพ่ือจัดท าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (ช่วงเดือน ม.ค. – มี.ค. ๖๑) น าผล
จากโครงการน าร่องมาปรับปรุงหลักเกณฑ์ กระบวนการ วิธีการในการจัดท า SEA (ช่วงเดือน เม.ย. – มิ.ย. 
๖๑)  

๑.๖ การพัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบและประเมินผล จะเริ่มท าตั้งแต่ เดือน ก.ค. ๖๑ เป็นต้นไป 
ได้แก่ ระบบการอนุญาตผู้จัดท ารายงาน เพ่ิมประสิทธิภาพของหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการติดตามตรวจสอบ 
เสริมสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบ พัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการติดตาม
ตรวจสอบ 

๒. ความเห็นและข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการฯ คณะอนุกรรมการฯ ได้ให้ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะต่อ
แนวทางการด าเนินงานเพื่อขับเคลื่อนการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ในระยะต่อไป ดังนี้ 

๒.๑ กระบวนการเตรียมการ การบังคับใช้ตามกฎหมาย และการสร้างความรู้ความเข้าใจด้าน SEA 

๒.๑.๑ เห็นควรมีการจัดตั้งคณะท างานจัดท าคู่มือการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 
โดยมีหน้าที่ในการปรับปรุงคู่มือ SEA ที่ได้มีการด าเนินการไว้อยู่แล้ว แล้วน ามาเสนอคณะอนุกรรมการฯ 
พิจารณา ภายในเดือนมีนาคม ๒๕๖๑ ทั้งนี้ คู่มือ SEA ควรมี ๒ ระดับ ได้แก่ คู่มือส าหรับการฝึกอบรม และ
คู่มือส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปปฏิบัติ ซึ่งระดับนี้จ าเป็นต้องมีรายละเอียดที่ชัดเจนเพ่ือให้หน่วยงาน
สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง  

๒.๑.๒ การก าหนดหลักเกณฑ์และคุณสมบัติการขึ้นทะเบียน แบ่งออกเป็น ๒ ประเด็น ดังนี้  
๑) ผู้จัดท าข้อเสนอหลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนฯ ที่ประชุมมอบหมายให้คณะท างานพัฒนาการจัดท า SEA เป็น
ผู้ด าเนินการ ๒) ผู้จัดท ารายชื่อผู้ท าการศึกษา SEA ควรก าหนดให้ชัดเจนในระเบียบส านักนายก ว่าด้วยการ
จัดท า SEA โดยประธานเสนอให้ สผ. เป็นผู้ด าเนินการ เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับ
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เรื่องนี้ อยู่แล้ ว  ทั้ งนี้  ให้ฝ่ ายเลขานุการฯ ประสานหารือแนวทางการขึ้นทะเบียนดั งกล่ าวร่วมกับ
กระทรวงการคลังด้วย 

๒.๑.๓ ในระยะแรก ควรมีการจัดตั้งคณะท างานที่ปรึกษา (Core Team) เพ่ือท าหน้าที่ในการ
ให้ค าปรึกษาให้กับคณะกรรมการระดับนโยบายต่างๆ เพ่ือให้เกิดทิศทางการท างานที่มีเอกภาพ 

๒.๒ โครงการน าร่อง SEA (Pilot Project) 

๒.๒.๑ สศช. ได้ประสานกับ ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) และธนาคารโลก (World 
Bank) ในการจัดท าโครงการน าร่อง SEA เพ่ือเป็นกรณีศึกษาตัวอย่าง 

๒.๒.๒ ที่ประชุมมีความเห็นเพ่ิมเติมว่า อาจจะคัดเลือกในรายสาขา ๑ สาขา และเชิงพ้ืนที่ ๑ 
พ้ืนที่ โดยส าหรับโครงการน าร่องเชิงพ้ืนที่ เสนอให้พิจารณาโครงการที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาตร์การพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ที่จะท าให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในพ้ืนที่  ซึ่งเป็นเรื่องที่
นายกรัฐมนตรีให้ความสนใจ ทั้งนี้ ให้ฝ่ายเลขานุการเสนอแผน/แผนงานหรือพ้ืนที่ส าหรับจัดท าโครงการน าร่อง 
เพ่ือน าเสนอคณะอนุกรรมการฯ พิจารณาในครั้งต่อไป 

๒.๓ การพัฒนาระบบ SEA ในระยะต่อไป 

๒.๓.๑ การติดตามตรวจสอบและประเมินผล แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ ๑) การติดตาม
และตรวจสอบแผน/แผนงาน เพ่ือปรับปรุงแผนงานดังกล่าว ด าเนินการโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ๒) การ
ติดตามและตรวจสอบ SEA เพ่ือปรับปรุงระบบ SEA ภาพรวม ด าเนินการโดยผู้ดูแลและพัฒนาระบบ SEA  
ซ่ึงควรเป็นหน่วยงานกลาง โดยที่ประชุมเสนอว่า ควรอยู่ภายใต้คณะอนุกรรมการ SEA ภายใต้ คณะกรรมการ 
สศช.  

๒.๓.๒ ภายในหลังจากการจัดท าคู่มือ SEA ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี และหลักสูตรการ
ฝึกอบรม เรื่อง SEA แล้ว จ าเป็นต้องมีการพัฒนา Institutionalize ของ SEA เพ่ือท าหน้าที่ในการพัฒนา
ระบบ รับฟังความคิดเห็น ตลอดจนฝึกอบรมด้าน SEA โดยเสนอว่า สศช. ซึ่งปัจจุบันอยู่ในระหว่างการปรับ
โครงสร้างองค์กร ควรพิจารณาเป็นหน่วยงานที่ด าเนินการในเรื่องดังกล่าว เพื่อให้สะท้อนภารกิจของส านักงาน
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

๓. มติที่ประชุม 

๓.๑ ให้ฝ่ายเลขานุการน าข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมของคณะอนุกรรมการการประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ ไปปรับปรุงแนวทางการด าเนินงานเพ่ือขับเคลื่อนการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ โดยประสานหารือร่วมกับคณะท างานพัฒนาการจัดท าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 
เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในประเด็นส าคัญ ดังนี้ การขึ้นทะเบียนผู้ท าการศึกษา SEA การจัดท าและน าเสนอ
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดท า SEA การจัดท าโครงการน าร่อง SEA และการพัฒนาระบบ SEA 
ในระยะต่อไป เพ่ือน าเสนอคณะอนุกรรมการการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ และคณะกรรมการเพ่ือ
การพัฒนาที่ยั่งยืนพิจารณาต่อไป 

๓.๒ เห็นควรให้มีการจัดตั้งคณะท างานจัดท าคู่มือการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ เพ่ือ
ด าเนินการปรับปรุงคู่มือ SEA ที่ สศช. ได้มีการด าเนินการไว้แล้ว  โดยให้น ามาเสนอคณะอนุกรรมการฯ 
พิจารณา ภายในเดือนมีนาคม ๒๕๖๑ 

 



-๑๓- 
 

ระเบียบวาระท่ี ๕ เรื่องอ่ืนๆ 

รายการเพื่อการตรวจสอบคุณภาพ SEA (SEA Quality Checklist) 

๑. ประธานคณะท างานพัฒนาการจัดท าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์  (รองศาสตราจารย์สุทิน 
อยู่สุข) ได้สรุปเรื่องการตรวจสอบคุณภาพ SEA ดังนี้ 

๑.๑ คุณภาพของกระบวนการจัดท า SEA สามารถพิจารณาได้จากการเลือก SEA ทีมที่ดี การเก็บ
รวบรวมข้อมูล/สารสนเทศท่ีเหมาะสมได้ทั้งคุณภาพและปริมาณ การใช้เทคนิคในการคาดการณ์ (prediction) 
ที่มีประสิทธิภาพ การหารือร่วมกัน และรับฟังความคิดเห็นที่ทั่วถึงและสร้างสรรค์ และการบูรณาการ/ประยุกต์
ผลที่ได้รับจากการประเมิน SEA เข้ากับแผน/แผนงาน  

๑.๒ รายการ เพื่ อการต รวจสอบคุณ ภาพ  SEA (SEA Quality Checklist) ป ระกอบด้ วย 
วัตถุประสงค์และบริบท ก าหนดขอบเขต การก าหนดและพิจารณาทางเลือก ข้อมูล/สารสนเทศพ้ืนฐาน การ
คาดการณ์และการประเมินผลกระทบที่มีนัยส าคัญต่อสิ่งแวดล้อมที่มีโอกาสสูงที่จะเกิดขึ้นได้  มาตรการต่างๆ 
ในการลดผลกระทบ รายงาน SEA การหารือร่วมกันและการรับฟังความคิดเห็น การตัดสินใจและสารสนเทศที่
ใช้เพื่อการตัดสินใจ และมาตรการติดตามตรวจสอบ 

๑.๓ รายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ ควรมีองค์ประกอบที่ส าคัญดังนี้ ๑) หลักการ
และวิธีการที่ใช้เป็นพ้ืนฐานในการจัดท า SEA ๒) วัตถุประสงค์โดยทั่วไปและวัตถุประสงค์เฉพาะของ SEA  
๓) การประเมินผลกระทบร้ายแรง ๔) แนวทางที่ได้ก าหนดไว้ส าหรับการน าไปขยายความ ๕) แผนการติดตาม
ตรวจสอบสถานะภาพของสิ่งแวดล้อมภายหลังจากการน า PP นั้น ไปสู่การปฏิบัติ ๖) ระเบียบวิธีที่ใช้ใน
ขั้นตอนต่างๆ ของกระบวนการจัดท า SEA ๗) วิธีการที่ใช้ในการตัดสินใจ ๘) บทสรุปที่ได้จาก SEA  

(รายละเอียดตามเอกสารแนบ) 

๒. มติที่ประชุม 

รับทราบ และให้ฝ่ายเลขานุการฯ ผนวกรายการเพ่ือการตรวจสอบคุณภาพ SEA ไว้ใน (ร่าง) ข้อเสนอ 
การจัดท าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 

เลิกประชุมเวลา ๑๒.๐๐ น. 

  

(นางสาวสุภัทรา เชิดชูไชย) 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ (สศช.) 

อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการร่วม 
ผู้จดบันทึกรายงาน 

(นางชุลีพร บุณยมาลิก) 
รักษาการที่ปรึกษานโยบายและแผนงาน (สศช.) 

อนุกรรมการและเลขานุการร่วม 
ผู้ตรวจบันทึกรายงาน 

 

 
 

(นางเสาวภา หิญชีระนันทน์) 
นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการพิเศษ (สผ.) 

อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการร่วม 
ผู้จดบันทึกรายงาน 

 

 


